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問
単
位
町
内
会
を
中
心
と

す
る
マ
ン
パ
ワ
ー
の
減
少

対
応
に
は
、
地
域
住
民
が

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
と
い
う
こ
と
を
可
能

な
限
り
把
握
す
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
る
。
協
働
す

る
ま
ち
づ
く
り
を
根
底
で

支
え
る
町
内
会
と
の
間
に

は
地
域
担
当
職
員
制
度
を

検
討
し
、
ま
ち
づ
く
り
協

議
会
機
能
補
完
体
制
の
強

化
と
と
も
に
、
地
域
政
策

形
成
力
を
育
て
、
さ
ら
に

住
民
参
加
レ
ベ
ル
か
ら
参

画
推
進
の
た
め
の
条
例
制

定
と
行
政
側
が
チ
ェ
ッ
ク

さ
れ
る
仕
組
み
を
整
え
、

現
在
の
市
民
参
加
条
例
は

見
直
す
べ
き
段
階
に
あ
る
。

答
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
で

の
助
言
役
と
し
て
任
命
さ

れ
た
職
員
、
さ
ら
に
地
域

の
一
員
と
し
て
、
す
べ
て

の
職
員
は
さ
ら
に
研
修
な

ど
を
重
ね
な
が
ら
助
言
・

パ
イ
プ
役
と
し
て
地
域
課

題
の
解
決
な
ど
で
活
躍
で

き
る
よ
う
取
り
組
む
。
ま

た
市
民
参
加
条
例
の
見
直

し
は
市
民
参
加
の
高
ま
り

を
実
感
し
て
い
る
な
か
で

自
治
基
本
条
例
検
討
・
取

り
組
み
と
の
関
連
性
か
ら

捉
え
る
。
ま
た
市
民
参
加

へ
の
手
法
で
あ
る
パ
ブ
リ

ッ
ク
コ
メ
ン
ト
や
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
有
り
方
に
は

課
題
が
あ
る
と
認
識
し
て

い
る
。

問
世
界
平
和
を
願
う
多
く

の
都
市
の
中
で
、
高
山
の

こ
と
さ
ら
な
「
世
界
発
信

や
世
界
貢
献
」
の
強
調
は

水
際
へ
猛
進
す
る
怖
さ
を

感
じ
る
。
市
の
様
々
な
地

域
課
題
解
消
に
優
先
し
て

ま
で
も
世
界
リ
ー
ダ
ー
を

願
望
し
て
い
く
意
志
か
。

答
国
際
親
善
が
平
和
や
貢

献
に
つ
な
が
る
。
市
の
根

底
に
平
和
が
あ
る
。

問
表
現
が
過
大
。
高
山
を

広
島
・
長
崎
と
並
べ
て
サ

ミ
ッ
ト
と
称
す
る
の
も
違

和
感
。
客
寄
せ
な
ど
不
本

意
な
動
機
と
取
ら
れ
る
。

事
実
「
海
外
戦
略
」
に
、

平
和
施
策
を
観
光
に
利
用

す
る
記
述
が
あ
る
。

答
観
光
に
よ
る
各
国
の
文

化
な
ど
の
評
価
が
や
が
て

平
和
に
つ
な
が
る
。
相
手

に
向
か
う
戦
い
の
中
に
平

和
が
あ
っ
て
も
よ
い
。

問
発
信
意
識
の
あ
ま
り
一

部
が
形
式
的
に
映
る
。
平

和
の
鐘
打
は
唐
突
に
道
具

や
作
法
を
押
し
付
け
ら
れ

た
感
覚
。
「
平
和
都
市
宣

言
」
で
祈
り
を
共
有
し
、

具
象
化
し
た
記
念
碑
に
向

か
う
時
初
め
て
、
そ
の
形

態
を
市
民
に
問
う
順
序
こ

そ
平
和
施
策
の
根
本
的
意

義
で
あ
っ
た
は
ず
だ
。

答
形
か
ら
入
っ
て
続
け
る

こ
と
に
も
価
値
が
あ
る
。

そ
こ
も
多
様
性
。

問
最
も
本
来
的
な
市
の
役

割
は
住
民
の
内
面
に
向
け

た
取
り
組
み
。
多
様
な
価

値
観
の
認
め
合
い
や
平
和

の
関
心
を
一
層
深
め
る
こ

と
。
戦
争
の
時
代
の
記
憶

を
記
録
に
残
す
時
間
の
短

さ
を
強
く
意
識
す
べ
き
。

答
内
面
へ
の
働
き
か
け
は

大
切
だ
が
外
側
へ
の
ア
ピ

ー
ル
も
続
け
る
。
記
録
に

つ
い
て
は
ど
う
対
応
す
べ

き
か
検
討
す
る
。

問
タ
ブ
レ
ッ
ト
・
電
子
黒

板
の
公
開
授
業
を
参
観
し

た
。
電
子
黒
板
は
普
通
教

室
に
１
台
の
整
備
が
必
要

で
は
な
い
か
。

答
電
子
黒
板
は
外
国
語
活

動
で
授
業
が
楽
し
く
分
か

り
や
す
く
な
っ
た
と
意
見

が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
５

～
６
年
の
ス
パ
ン
で
整
備

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
る
。

問
関
心
の
高
い
教
育
は
世

界
的
に
み
て
も
必
ず
必
要

と
な
る
。
先
駆
的
な
取
り

組
み
が
必
要
だ
。

答
児
童
が
ス
ム
ー
ズ
に
教

育
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
、
高
山
工
業
高

校
と
連
携
し
た
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
の
作
成
な
ど
計
画
的

に
進
め
る
。

問
前
期
・
後
期
制
の
検
証

と
課
題
に
つ
い
て
分
析
さ

れ
て
い
る
の
か
。

答
ア
ン
ケ
ー
ト
で
結
果
を

検
証
し
、
成
果
と
課
題
を

明
確
に
す
る
。

問
業
務
分
析
や
部
活
動
の

外
部
指
導
員
導
入
な
ど
提

案
し
て
き
た
が
、
改
革
の

成
果
は
。

答
夏
季
休
業
期
間
中
３
日

間
を
閉
庁
日
と
し
、
１
月

４
日
も
閉
庁
日
の
予
定
。

部
活
動
支
援
員
の
配
置
や

校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
導

入
な
ど
検
討
中
で
あ
る
。
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創政クラブ
谷村昭次議員

創政クラブ
水門義昭議員

創政クラブ
倉田博之議員

住
民
参
加
の
使
命
感

と
安
定
感
の
両
立
は

平
和
政
策
は
、は
し

ゃ
が
ず
謙
虚
に
内
へ

の
働
き
か
け
を
‼

学
校
教
育
に
つ
い
て

今
年
度
か
ら
導
入
し
た

前
期
後
期
制
の
検
証
は 

電
子
黒
板
・
タ
ブ
レ
ッ
ト

な
ど
の
情
報
通
信
機
器

の
環
境
の
整
備
は

プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
教
育

を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か

教
員
の
働
き
方
改
革
の

現
状
と
成
果
は 


