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問
６
月
か
ら
の
豪
雨
災
害

や
台
風
災
害
で
、
住
民
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
要
望
や
苦

情
の
内
容
は
。
ま
た
、
市

の
対
応
は
。

答
住
民
か
ら
は
、
「
避
難

勧
告
と
避
難
指
示
の
区
別

が
分
か
ら
な
い
。
避
難
勧

告
が
発
令
さ
れ
た
が
、
ど

こ
が
避
難
区
域
と
な
っ
て

い
る
の
か
が
分
か
ら
な
い
。

町
内
会
に
お
け
る
一
時
避

難
所
の
運
営
の
ル
ー
ル
が

分
か
ら
な
い
。
避
難
指
示

が
出
さ
れ
た
場
合
の
、
町

内
会
の
対
応
が
ど
う
し
た

ら
よ
い
の
か
分
か
ら
な
い
。

防
災
備
蓄
品
を
あ
ら
か
じ

め
避
難
所
に
備
え
て
欲
し

い
。
」
な
ど
の
ご
意
見
が

寄
せ
ら
れ
た
。
こ
れ
ら
の

ご
意
見
に
つ
い
て
は
、
地

元
の
皆
様
と
の
協
議
を
ふ

ま
え
て
対
応
し
た
い
。

問
市
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ

ア
ル
に
よ
る
と
、
「
自
主

防
災
組
織
の
役
員
、
避
難

者
等
か
ら
、
自
主
的
な
協

議
の
基
で
運
営
リ
ー
ダ
ー

を
選
出
す
る
。
運
営
リ
ー

ダ
ー
は
、
主
と
し
て
災
害

対
策
本
部
と
の
調
整
等
業

務
全
般
に
関
わ
り
、
重
要

事
項
の
検
討
を
行
い
、
運

営
全
体
を
統
括
し
ま
す
」

と
書
か
れ
て
い
る
が
、
市

職
員
が
避
難
所
運
営
全
体

の
責
任
者
と
な
り
、
災
害

対
策
本
部
と
の
連
絡
調
整

を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
そ
う
い
っ
た
ご
意
見
は
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
会

長
さ
ん
な
ど
か
ら
も
い
た

だ
い
て
い
る
。
ま
た
、
事

前
に
市
と
地
域
と
の
役
割

分
担
を
し
っ
か
り
行
う
な

ど
、
避
難
所
が
ス
ム
ー
ズ

に
運
営
で
き
る
よ
う
な
確

認
作
業
を
し
て
欲
し
い
と

言
わ
れ
て
い
る
。
そ
う
し

た
視
点
を
十
分
考
慮
し
な

が
ら
対
応
し
た
い
。

問
高
山
市
・
白
川
村
小
学

校
陸
上
記
録
会
を
今
後
も

継
続
し
て
い
く
た
め
に
課

題
を
ど
う
捉
え
て
い
る
か
。

答
市
の
教
育
の
方
針
と
し

て
「
挑
戦
し
続
け
る
た
く

ま
し
い
子
」
を
育
成
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

課
題
は
「
参
加
の
あ
り
方

」
と
「
指
導
者
の
問
題
」

の
二
つ
が
あ
る
。

問
指
導
者
を
外
部
に
依
頼

す
る
と
き
、
人
数
や
資
格

な
ど
統
一
し
た
基
準
は
あ

る
の
か
。

答
外
部
指
導
者
を
依
頼
す

る
場
合
、
外
部
指
導
者
の

人
数
や
資
格
な
ど
、
統
一

し
た
基
準
は
な
い
。
指
導

者
の
問
題
を
解
消
す
る
た

め
に
、
学
校
で
は
全
校
の

教
職
員
に
よ
る
指
導
体
制

を
と
る
こ
と
や
、
中
学
校

の
陸
上
部
員
や
体
育
科
教

員
、
ま
た
地
域
の
陸
上
指

導
者
を
依
頼
し
て
い
る
。

問
犬
や
猫
な
ど
の
ペ
ッ
ト

を
飼
え
な
く
な
っ
た
と
き

に
相
談
で
き
る
窓
口
が
な

い
と
市
民
が
感
じ
て
い
る
。

答
飼
育
年
数
の
経
過
と
と

も
に
飼
い
主
が
体
調
を
崩

す
な
ど
、
飼
い
続
け
る
こ

と
が
困
難
と
な
る
ケ
ー
ス

が
あ
る
。
市
で
は
保
健
所

や
市
内
の
動
物
愛
護
団
体

を
紹
介
し
ペ
ッ
ト
の
一
時

預
か
り
、
里
親
探
し
等
、

連
携
を
取
っ
て
い
る
。

問
飼
育
者
の
法
律
的
義
務

等
を
啓
発
す
る
必
要
が
あ

る
が
市
の
見
解
は
。

答
「
動
物
の
愛
護
及
び
管

理
に
関
す
る
法
律
」
に
つ

い
て
広
報
等
に
よ
り
周
知

に
努
め
て
い
る
。
ペ
ッ
ト

を
飼
う
人
に
は
責
任
を
持

っ
て
飼
い
続
け
ら
れ
る
よ

う
啓
発
し
て
い
る
。

問
会
場
と
な
る
飛
驒
エ
ア

パ
ー
ク
や
地
域
の
イ
ン
フ

ラ
整
備
計
画
は
。

答
会
場
で
使
用
す
る
電
気

や
水
、
ト
イ
レ
な
ど
は
、

既
存
の
設
備
・
施
設
を
利

用
す
る
。
イ
ン
フ
ラ
整
備

は
計
画
し
て
い
な
い
。

問
会
場
や
駐
車
場
は
ど
の

よ
う
に
整
備
す
る
の
か
。

答
周
辺
に
あ
る
駐
車
場
や

運
動
施
設
等
を
確
保
。
会

場
か
ら
離
れ
た
駐
車
場
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
る
。

問
印
象
に
残
る
大
会
と
す

る
た
め
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
。

答
消
防
団
活
動
に
ご
協
力

を
い
た
だ
い
て
い
る
全
て

の
皆
様
に
、
高
山
ら
し
い

「
お
も
て
な
し
」
「
大
切

な
人
へ
の
心
遣
い
や
心
配

り
」
を
す
る
絶
好
の
機
会

と
捉
え
、
こ
れ
ら
を
本
大

会
の
コ
ン
セ
プ
ト
と
す
る
。

問
消
雪
施
設
の
熱
エ
ネ
ル

ギ
ー
は
様
々
あ
る
が
、
灯

油
を
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
燃

料
に
変
更
で
き
な
い
か
。

答
道
路
融
雪
の
み
に
木
質

バ
イ
オ
マ
ス
ボ
イ
ラ
ー
を

利
用
す
る
場
合
は
整
備
費

や
設
置
場
所
、
管
理
手
法

な
ど
、
課
題
を
整
理
し
研

究
す
る
必
要
が
あ
る
。

問
道
路
の
消
雪
対
策
は
ど

う
計
画
さ
れ
て
い
る
の
か
。

答
消
融
雪
設
備
の
整
備
を

行
う
際
に
は
、
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
や
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
活
用
し
た
消
雪

対
策
を
考
え
て
い
く
。

問
雪
下
ろ
し
や
除
雪
を
し

な
く
て
も
よ
い
家
づ
く
り

を
考
え
る
べ
き
で
は
。

答
設
計
手
法
や
技
術
的
な

観
点
か
ら
支
援
制
度
の
研

究
を
進
め
た
い
。
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連
続
す
る
災
害

住
民
か
ら
の
要
望
は

避
難
所
運
営
方
法
の

見
直
し
を

陸
上
記
録
会
で
子
ど

も
た
ち
の
心
に
残
る

風
景
を
！

来
年
開
催
の
岐
阜
県

消
防
操
法
大
会
の
対

応
状
況
は

雪
対
策
に
つ
い
て

犬
、猫
の
殺
処
分
ゼ
ロ

に
む
け
た
啓
発
活
動
を

来
年
の
岐
阜
県
消
防
操

法
大
会
に
つ
い
て


