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問
選
挙
に
お
い
て
、
市
長

は
違
法
行
為
や
市
民
の
参

政
権
を
侵
す
よ
う
な
行
為

を
し
た
の
で
は
な
い
か
。

答
言
わ
れ
る
よ
う
な
こ
と

は
し
て
い
な
い
。

問
「
高
山
生
ま
れ
の
高
山

育
ち
」
と
連
呼
し
た
の
は
、

相
手
候
補
と
移
住
者
に
対

す
る
差
別
発
言
で
は
な
い

か
、
説
明
を
。

答
高
山
で
長
く
生
き
て
き

た
と
い
う
こ
と
を
言
っ
た

ま
で
で
、
差
別
で
は
な
い
。

問
不
信
任
票
が
２
万
票
近

く
入
っ
た
。
そ
の
多
く
は

市
長
が
反
省
し
足
元
を
見

つ
め
た
政
策
に
転
換
し
て

ほ
し
い
と
思
っ
て
い
る
。

ど
う
受
け
止
め
た
の
か
。

答
相
手
候
補
の
公
約
を
実

行
で
き
る
か
ど
う
か
検
証

し
て
い
る
。

問
医
療
・
福
祉
・
教
育
が

弱
い
と
さ
れ
た
が
、
市
長

は
「
弱
い
の
で
は
な
く
市

民
に
知
ら
せ
る
事
が
で
き

な
か
っ
た
だ
け
、
他
に
負

け
な
い
政
策
が
あ
る
」
と

し
て
い
る
が
ど
う
い
っ
た

政
策
か
。
も
っ
と
真
摯
に

受
容
す
べ
き
で
な
い
か
。

海
外
出
張
に
つ
い
て
は
、

選
挙
中
も
多
く
の
批
判
を

聞
い
た
。
今
後
は
、
し
っ

か
り
市
民
の
理
解
を
得
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

答
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
お

知
ら
せ
す
る
。

ま
と
め

２
期
務
め
た
現
役
市
長
と

し
て
は
、
も
っ
と
格
調
高

い
選
挙
を
し
て
ほ
し
か
っ

た
。
医
療
や
福
祉
に
つ
い

て
現
場
の
人
間
が
危
機
感

を
持
ち
、
そ
の
証
拠
に
青

年
医
師
が
立
候
補
し
た
。

も
っ
と
市
民
の
医
療
・
福

祉
・
教
育
の
将
来
に
対
す

る
不
安
や
困
り
ご
と
に
真

摯
に
向
き
合
う
べ
き
で
あ

る
。

問
障
が
い
や
高
齢
な
ど
で

支
援
が
無
い
と
避
難
で
き

な
い
要
支
援
者
の
避
難
を

ど
う
想
定
し
て
い
る
の
か
。

答
事
前
に
避
難
行
動
要
支

援
者
台
帳
に
登
録
し
て
い

た
だ
き
、
災
害
時
に
は
地

域
住
民
を
主
体
と
し
た
支

援
に
よ
る
避
難
を
推
進
し

て
い
る
。
通
常
の
避
難
所

で
の
生
活
が
困
難
な
場
合
、

避
難
所
内
に
福
祉
避
難
室

を
準
備
す
る
。
そ
こ
で
の

生
活
も
困
難
な
場
合
は
福

祉
避
難
所
へ
移
動
し
て
い

た
だ
く
。
７
月
の
豪
雨
で

は
、
福
祉
避
難
室
が
未
整

備
で
あ
っ
た
こ
と
、
寝
た

き
り
の
方
は
家
族
と
の
移

動
が
困
難
だ
っ
た
こ
と
、

避
難
所
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー

で
な
く
生
活
が
で
き
な
い

な
ど
、
い
た
だ
い
た
様
々

な
意
見
を
真
摯
に
受
け
止

め
、
避
難
方
法
に
つ
い
て

再
検
討
す
る
。

問
災
害
支
援
物
資
は
、
備

蓄
拠
点
か
ら
搬
送
す
る
の

で
は
な
く
、
指
定
避
難
所

又
は
そ
の
近
隣
で
確
保
で

き
る
備
蓄
体
制
を
と
る
の

が
最
善
と
考
え
る
。
そ
の

た
め
防
災
倉
庫
（
コ
ン
テ

ナ
）
を
活
用
し
備
蓄
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
か
。

答
避
難
所
内
で
の
備
蓄
が

望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る

が
、
保
管
場
所
の
確
保
が

難
し
い
場
合
も
あ
る
こ
と

か
ら
コ
ン
テ
ナ
の
活
用
な

ど
導
入
を
検
討
す
る
。

問
地
域
の
防
災
力
向
上
の

た
め
、
地
区
防
災
計
画
策

定
を
進
め
る
こ
と
が
重
要

と
考
え
る
が
。

答
実
行
性
の
高
い
地
域
防

災
体
制
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
計
画
策
定

に
向
け
検
討
を
進
め
る
。

問
全
国
的
に
食
材
価
格
の

高
騰
で
、
給
食
休
止
や
給

食
費
値
上
げ
を
検
討
す
る

自
治
体
が
増
え
て
い
る
が
、

高
山
市
の
状
況
は
。

答
大
幅
な
食
材
価
格
高
騰

へ
の
対
応
は
困
難
な
た
め
、

現
在
、
給
食
費
に
対
す
る

公
費
負
担
の
拡
充
を
検
討

し
て
い
る
。

問
老
朽
化
し
た
給
食
セ
ン

タ
ー
の
危
機
管
理
体
制
は

整
っ
て
い
る
の
か
。

答
不
測
の
事
態
に
は
災
害

用
の
非
常
食
の
提
供
や
、

給
食
用
の
備
蓄
も
検
討
す

る
必
要
が
あ
る
。

問
公
衆
ト
イ
レ
快
適
度
診

断
を
ど
う
活
か
す
か
。

答
中
心
市
街
地
の
55
か
所

の
公
衆
ト
イ
レ
を
対
象
に

総
合
評
価
し
、
診
断
結
果

は
各
施
設
管
理
者
に
提
供

し
改
善
を
促
す
。

問
公
衆
ト
イ
レ
は
充
足
し

て
い
る
と
言
え
る
か
。

答
中
心
市
街
地
に
お
け
る

ト
イ
レ
整
備
の
基
本
と
な

る
計
画
策
定
に
着
手
し
て

お
り
、
そ
の
中
で
質
と
量

の
方
針
を
定
め
た
い
。

問
認
証
・
登
録
の
制
度
が

数
多
く
あ
る
中
で
独
自
性

は
発
揮
で
き
る
の
か
。

答
単
品
で
は
な
く
同
一
基

準
で
生
産
さ
れ
た
商
品
や

産
品
の
集
合
体
を
認
証
す

る
の
が
特
徴
で
、
飛
驒
の

匠
に
結
び
つ
い
た
も
の
づ

く
り
の
ま
ち
を
Ｐ
Ｒ
す
る
。

問
認
証
基
準
を
ど
こ
ま
で

厳
格
に
審
査
す
る
か
。

答
厳
選
が
大
前
提
で
、
世

界
に
認
め
ら
れ
る
覚
悟
を

持
っ
て
取
り
組
み
た
い
。
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市
長
は
市
民
生
活
重

視
の
政
策
に
転
換
す

べ
き
で
は

豪
雨
災
害
を
教
訓
に
、

防
災
対
策
の
強
化
を

高
山
の
も
の
づ
く
り

認
証
制
度
の
可
能
性

公
衆
ト
イ
レ
に
つ
い
て

学
校
給
食
の
適
切
な
実
施

７
月
豪
雨
災
害
を
踏
ま

え
た
防
災
に
つ
い
て

メ
イ
ド
・
バ
イ
飛
驒
高

山
認
証
制
度


