
し
て
い
る
。
行
政
と
議
会

の
関
わ
り
で
政
策
協
議
を

深
め
る
べ
き
」と
い
っ
た

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

昨
年
９
月
の
決
算
委
員

会
に
お
い
て
も
同
様
の
観

点
か
ら
自
由
討
議
を
行
っ

た
と
こ
ろ
で
し
た
が
、
今

回
の
予
算
審
査
で
は
、
昨

年
９
月
の
決
算
委
員
会
で

の
審
査
が
活
か
さ
れ
て
い

な
い
部
分
が
見
受
け
ら
れ

ま
し
た
。

　

議
会
の
役
割
に
つ
い
て

は
、
議
会
基
本
条
例
に
、

「
政
策
の
決
定
及
び
執
行

に
つ
い
て
監
視
し
評
価
す

る
こ
と
」と
明
記
し
て
い
ま

す
。

　

理
事
者
と
議
会
が
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
、
役
割
を
理

解
し
、
お
互
い
に
高
め
合

う
努
力
に
よ
っ
て
市
民
福

祉
の
向
上
、
増
進
に
つ
な

が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
そ
の
責
務
を
果

た
す
べ
く
、
議
会
は
一
丸

と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い

き
ま
す
。

　

予
算
決
算
特
別
委
員
会

で
は
平
成
28
年
度
一
般
会

計
予
算
の
質
疑
の
後
、
議

員
間
で「
決
算
と
予
算
の

連
動
性
、
行
政
と
議
会
と

の
関
係
」に
つ
い
て
自
由

討
議
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
員
か
ら
は「
昨
年
９

月
の
決
算
審
査
を
踏
ま
え

新
年
度
予
算
が
あ
る
。
予

算
編
成
や
執
行
時
に
お
い

て
議
会
と
し
っ
か
り
協
議

す
べ
き
」と
い
っ
た
意
見

や
、「
温
泉
入
浴
券
の
配

付
方
法
な
ど
は
昨
年
の
決

算
委
員
会
で
指
摘
し
た
事

項
で
あ
る
が
、
議
会
に
報

告
も
な
く
新
年
度
も
同
様

に
執
行
す
る
こ
と
は
市
民

の
理
解
が
得
ら
れ
る
の

か
」「
行
政
の
事
務
事
業

は
、
市
民
の
利
用
率
向
上

を
目
指
し
執
行
す
べ
き
。

供
給
体
制
を
縮
小
し
た
こ

と
で
利
用
率
低
下
を
実
績

に
、
市
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス

供
給
体
制
を
狭
め
る
こ
と

は
市
民
目
線
か
ら
逸
脱
す

る
」「
議
会
は
決
算
と
予
算

の
連
動
が
重
要
だ
と
指
摘

答
新
年
度
も
電
気
自
動
車

の
実
験
研
究
と
利
用
減
に

よ
る
影
響
も
検
討
し
、
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
対
策
を

構
築
し
た
い
。

問
自
然
ガ
イ
ド
ツ
ア
ー
は

市
民
対
象
と
の
こ
と
だ
が
、

五
色
ヶ
原
に
つ
い
て
も
総

合
的
な
観
光
と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
誘
客
で
き
な
い
か
。

答
新
し
い
ツ
ア
ー
の
企
画

を
考
え
て
Ｐ
Ｒ
を
積
極
的

に
す
す
め
た
い
。

■
道
路
橋
り
ょ
う
関
係

問
歩
車
共
存
型
道
路
整
備

と
あ
る
が
、
茶
色
の
樹
脂

部
分
の
劣
化
が
早
い
の
で

維
持
費
も
考
慮
し
、
変
更

す
べ
き
で
は
。

答
透
水
性
舗
装
を
採
用
し

て
き
た
が
、
除
雪
等
で
破

損
が
あ
る
た
め
透
水
性
は

止
め
る
が
、
色
合
い
を
考

え
樹
脂
系
と
し
た
い
。

問
側
溝
の
整
備
に
つ
い
て

の
考
え
方
は
。

答
側
溝
の
修
繕
に
つ
い
て

は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
整
備
計

画
、
消
融
雪
側
溝
整
備
計

画
に
沿
っ
て
判
断
し
て
お

り
、
二
重
投
資
に
な
ら
な

い
よ
う
に
気
を
付
け
て
い

る
。

問
工
事
費
用
に
つ
い
て
ま

ち
協
の
費
用
と
維
持
費
を

調
整
し
対
応
す
る
考
え
は
。

答
町
内
要
望
が
出
て
か
ら

検
討
し
対
応
す
る
。

問
除
雪
費
が
余
っ
た
時
の

対
応
は
。
予
算
流
用
し
て

修
繕
費
に
使
用
す
る
考
え

は
。

答
不
要
額
と
し
て
処
理
す

る
。
科
目
変
更
し
て
の
支

出
は
考
え
て
い
な
い
。

■
駅
周
辺
整
備
関
係

問
駅
周
辺
の
平
成
28
年
度

の
完
成
範
囲
は
。

答
駅
舎
、
自
由
通
路
、
駅

西
広
場
が
完
成
す
る
。
維

持
管
理
担
当
課
に
つ
い
て

は
検
討
中
で
あ
る
。

問
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に

つ
い
て
は
。

答
自
由
通
路
に
つ
い
て
は

設
置
す
る
が
、
広
場
等
に

つ
い
て
は
検
討
中
で
あ
る
。

■
備
品
等
の
整
備
に
つ
い

て
問
防
火
衣
は
団
員
か
ら
要

望
が
あ
っ
た
着
数
な
の
か
。

答
独
自
に
調
査
し
た
結
果

２
２
０
着
を
予
算
化
し
た
。

問
団
員
か
ら
備
品
の
購
入

要
望
を
出
す
が
な
か
な
か

購
入
し
て
も
ら
え
な
い
と

聞
く
が
。

答
予
算
の
範
囲
内
で
優
先

順
位
を
つ
け
購
入
し
て
お

り
、
団
員
の
要
望
ど
お
り

に
は
対
応
で
き
な
い
状
況

で
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て

い
る
。

問
消
防
団
車
庫
の
団
員
控

室
の
備
品
に
つ
い
て
公
費

で
は
購
入
し
て
も
ら
え
な

い
と
聞
く
が
。

答
暖
房
設
備
と
流
し
台
は

購
入
し
て
い
る
が
、
他
に

要
望
が
あ
れ
ば
実
情
を
調

査
し
て
対
応
す
る
。

■
小
学
校
・
中
学
校
関
係

問
障
害
者
差
別
解
消
法
に

よ
り
、
校
舎
改
修
工
事
に

変
化
は
あ
る
か
。

答
こ
れ
ま
で
も
配
慮
し
た

改
修
を
行
っ
て
き
た
が
、

今
後
は
各
フ
ロ
ア
間
の
移

動
に
配
慮
し
、
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
を
設
置
す
る
予
定
。

■
文
化
振
興
関
係

問
飛
驒
春
慶
弦
楽
器
イ
タ

リ
ア
演
奏
会
の
内
容
は
。

答
第
１
回
文
化
芸
術
祭
で

バ
イ
オ
リ
ン
の
聖
地
イ
タ

リ
ア
、
ク
レ
モ
ナ
の
職
人

に
よ
り
製
作
さ
れ
、
高
山

で
春
慶
塗
を
施
さ
れ
た
バ

イ
オ
リ
ン
を
里
帰
り
と
し

て
、
ク
レ
モ
ナ
で
演
奏
す

る
予
定
。

問
演
奏
会
の
内
容
は
。

答
ク
レ
モ
ナ
の
バ
イ
オ
リ

ン
博
物
館
等
で
の
演
奏
を

想
定
し
て
い
る
。

予
算
審
査
を
終
え
て
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