
市
の
業
務
量
と

職
員
数
は
適
正
か

沼津 光夫 議員

新
火
葬
場
と
新
ゴ
ミ
焼

却
施
設
は
、
情
報
公
開

と
住
民
参
加
で

牛丸 尋幸 議員

誰
も
が
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
市
政
を

上嶋 希代子 議員

【
問
】昨
年
11
月
の
国
民
健

康
保
険
の
誤
請
求
、
今
年

２
月
に
保
育
園
関
係
事
務

の
不
祥
事
等
が
発
覚
し
た
。

適
正
な
人
員
体
制
、
配
置

が
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

【
答
】職
員
数
は
、
平
成
27

年
４
月
１
日
現
在
で
、
正

職
員
８
３
７
人
、
嘱
託
職

員
１
２
２
人
、
再
任
用
職

員
９
人
の
合
計
９
６
８
人

と
な
っ
て
い
る
。

　

総
務
課
と
各
部
局
と
の

定
期
的
な
人
事
ヒ
ア
リ
ン

グ
を
行
う
中
で
、
各
部
局

の
業
務
量
の
把
握
を
行
う

と
と
も
に
、
限
ら
れ
た
人

員
の
中
で
効
率
的
な
人
員

配
置
を
行
い
、
適
切
な
業

務
の
執
行
に
努
め
て
い
く
。

【
問
】近
年
、
市
民
ニ
ー
ズ

や
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
多
様

化
、
そ
れ
に
伴
う
手
続
き

や
情
報
管
理
の
増
大
な
ど

課
題
が
多
い
が
、
職
員
数

は
適
正
な
の
か
。

【
答
】事
務
事
業
の
見
直
し

等
に
よ
り
業
務
の
縮
減
を

図
っ
て
い
く
こ
と
も
今
後

必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

よ
り
適
正
で
効
果
的
・

効
率
的
な
職
員
の
配
置
を

図
っ
て
い
く
。

【
問
】職
員
の
高
齢
化
、
技

術
・
現
業
職
員
の
不
足
の

な
か
、
後
継
者
育
成
を
今

後
ど
の
よ
う
に
す
す
め
て

い
く
の
か
。

【
答
】「
高
山
市
第
四
次
人

材
育
成
基
本
計
画
」を
策
定

し
、
継
続
的
に
後
継
者
の

育
成
に
向
け
た
取
り
組
み

を
行
う
。
ま
た
、
今
年
度

よ
り
職
員
採
用
枠
を
拡
大

し
て
採
用
数
を
大
幅
に
増

や
す
こ
と
に
よ
り
、
職
員

の
年
齢
構
成
の
是
正
や
技

術
職
員
の
確
保
に
努
め
て

い
く
。

【
問
】６
年
前
の
市
長
選
挙

の
時
、
公
開
質
問
状
に
市

長
は
次
の
よ
う
に
回
答
し

て
い
る
。
新
火
葬
場
に
つ

い
て
は「
取
り
組
み
を
先
送

り
す
る
こ
と
な
く
、
今
す

ぐ
公
の
検
討
す
る
場
を
設

置
し
、
市
民
の
み
な
さ
ん

や
議
会
と
様
々
な
議
論
を

始
め
る
べ
き
だ
と
考
え
ま

す
」。
新
ゴ
ミ
処
理
施
設
に

つ
い
て
は「
ご
み
処
理
の
現

状
は
も
と
よ
り
、
将
来
予

測
も
含
め
て
情
報
公
開
し
、

計
画
策
定
に
専
門
家
と
と

も
に
市
民
参
画
を
促
す
べ

き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
」

と
。
こ
の
立
場
で
取
り
組

ま
な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。

【
答
】そ
の
姿
勢
を
貫
い
て

い
る
。
市
の
責
任
の
中
で
、

調
査
し
建
設
場
所
を
決
め

て
、
そ
れ
を
市
民
に
情
報

公
開
し
意
見
を
聞
き
、
合

意
が
得
ら
れ
れ
ば
ス
タ
ー

ト
し
て
い
く
。
私
ど
も
が

決
め
た
所
を
、
強
引
に
押

し
付
け
て
ゆ
く
と
い
う
姿

勢
は
毛
頭
な
い
。

【
問
】「
住
民
合
意
が
得
ら

れ
て
い
る
か
。
ど
の
よ
う

に
し
て
判
断
す
る
か
は
、

市
が
責
任
を
持
っ
て
行
っ

て
ほ
し
い
。
町
内
会
に
そ

の
こ
と
の
責
任
を
持
た
さ

れ
て
も
困
る
」と
の
声
が
あ

る
が
、
市
の
住
民
合
意
の

考
え
方
、
や
り
方
は
。

【
答
】建
設
候
補
地
周
辺
の

各
町
内
会
に
お
い
て
、
会

員
の
皆
様
か
ら
一
定
の
理

解
が
得
ら
れ
た
と
判
断
す

る
ま
で
、
丁
寧
に
説
明
し

て
い
き
た
い
。
地
元
の
皆

様
の
合
意
形
成
に
つ
い
て

は
、
町
内
会
の
役
員
だ
け

に
任
せ
る
と
い
う
や
り
方

で
は
な
く
、
市
も
一
緒
に

な
っ
て
、
合
意
形
成
に
努

め
て
い
き
た
い
。

【
問
】子
ど
も
の
い
る
世
帯

の
相
対
的
貧
困
率
は
15
％
。

一
人
親
世
帯
は
54
％
に

な
っ
て
い
る
。
貧
困
問
題

に
対
し
て
の
市
の
考
え
は
。

【
答
】貧
困
問
題
に
つ
い
て

調
査
は
し
て
い
な
い
。
子

ど
も
が
生
ま
れ
育
っ
た
環

境
に
よ
っ
て
左
右
さ
れ
る

こ
と
の
な
い
よ
う
必
要
な

環
境
整
備
と
教
育
機
会
均

衡
を
図
る
取
り
組
み
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

【
問
】母
子
・
父
子
世
帯
数

と
そ
の
支
援
策
は
。

【
答
】平
成
22
年
度
調
査
で

母
子
世
帯
は
８
０
９
世
帯
、

父
子
世
帯
は
１
５
３
世
帯
。

支
援
に
つ
い
て
は
、
学
童

保
育
は
減
免
規
定
が
あ
る
。

保
育
料
の
滞
納
等
は
個
別

相
談
、
生
活
状
況
に
応
じ

た
分
納
、
児
童
手
当
か
ら

の
引
き
落
と
し
で
対
応
し
、

生
活
困
窮
に
関
わ
る
相
談

窓
口
を
設
け
て
い
る
。

【
問
】支
援
と
し
て
高
校
生

ま
で
の
医
療
費
の
無
料
化
、

給
食
費
の
半
額
負
担
等
は

考
え
ら
れ
な
い
か
。

【
答
】高
校
生
ま
で
の
医
療

費
の
無
料
化
は
考
え
て
い

な
い
。
給
食
費
の
半
額
負

担
に
関
し
て
は
、
次
年
度

以
降
消
費
税
の
動
向
も
ふ

ま
え
検
討
し
た
い
。

【
問
】職
員
の
労
働
時
間
に

つ
い
て
、
夜
遅
く
ま
で
や

土
日
も
出
勤
し
て
い
る
。

市
民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
上
で
職
員
の
数
は
仕
事

量
か
ら
み
て
足
り
て
い
る

の
か
。

【
答
】全
体
と
し
て
、
職
員

数
は
適
切
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

市
役
所
の
適
正
な
人
員

に
つ
い
て

子
ど
も
の
貧
困
問
題
に

つ
い
て

職
員
体
制
に
つ
い
て
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