
【
問
】介
護
を
必
要
と
す
る

高
齢
者
の
増
加
に
対
応
し

施
設
も
増
加
。
今
後
、介
護

の
た
め
の
離
職
者
を
な
く

す
取
り
組
み
を
ど
う
進
め

る
の
か
。
ま
た
多
く
の
介

護
労
働
者
を
必
要
と
す
る

中
、低
賃
金
や
労
働
環
境
の

不
安
を
背
景
に
退
職
す
る

職
員
も
増
加
。
介
護
事
業

所
で
人
材
確
保
が
求
め
ら

れ
る
中
で
市
の
対
応
は
。

【
答
】一
昨
年
か
ら
市
内
の

高
校
と
事
業
者
と
連
携
し

介
護
講
習
を
実
施
。
ま
た

介
護
を
理
由
に
退
職
し
た

方
へ
の
支
援
に
福
祉
サ
ー

ビ
ス
総
合
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
で
介
護
に
関
す
る
悩

み
・
相
談
ご
と
の
解
決
に

向
け
取
り
組
ん
で
い
る
。

国
・
県
・
市
が
連
携
し
て

取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で

【
問
】平
和
都
市
宣
言
の
取

り
組
み
状
況
は
。

【
答
】小
中
高
生
や
各
種
団

体
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら

意
見
を
伺
い
、
市
民
総
意

の
宣
言
と
な
る
よ
う
進
め

た
い
。

【
問
】
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
・

フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
な
ど
活

用
し
て
販
売
促
進
を
。

【
答
】Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
て
販

路
拡
大
を
普
及
促
進
し
て

い
く
。

【
問
】国
の
方
針
に
あ
わ
せ
、

民
間
活
力
を
利
用
し
、
早

急
に
民
間
委
託
の
実
施
を
。

【
答
】給
食
調
理
や
運
搬
な

ど
部
分
委
託
を
検
討
し
て

い
く
。

【
問
】市
職
員
自
ら
が
取
り

組
む
こ
と
で
、
市
民
へ
の

啓
発
に
つ
な
が
る
、
そ
の

考
え
は
。

【
答
】職
員
に
つ
い
て
も
取

り
組
め
る
こ
と
か
ら
実
施

す
る
よ
う
啓
発
し
て
い
く
。

【
問
】高
山
市
の
面
積
は
広

く
、
就
労
支
援
事
業
所
へ

通
う
交
通
費
の
負
担
が
大

き
い
こ
と
か
ら
、
補
助
制

度
を
設
け
る
考
え
は
。

【
答
】障
が
い
者
の
収
入
を

増
や
す
た
め
の
工
賃
ア
ッ

プ
が
必
要
で
あ
る
こ
と
も

踏
ま
え
、
今
後
研
究
し
て

い
く
。

　

そ
の
研
究
す
る
期
間
は

28
年
度
に
行
い
、
29
年
度

当
初
か
ら
始
め
て
ほ
し
い
。

【
問
】牛
肉
等
の
国
外
持
ち

出
し
緩
和
の
流
れ
の
中
で
、

土
産
品
と
し
て
の
飛
驒
牛

マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
戦
略
は
。

【
答
】飛
驒
牛
を
お
土
産
品

と
し
て
買
っ
て
い
た
だ
け

れ
ば
、
よ
り
地
域
経
済
に

貢
献
す
る
こ
と
に
な
る
の

で
、
事
業
者
の
取
り
組
み

を
促
進
し
た
い
。

【
問
】「
雪
中
熟
成
飛
驒
牛
」

は
新
た
な
ブ
ラ
ン
ド
商
品

に
な
る
の
で
は
。

【
答
】食
品
衛
生
上
の
課
題

は
あ
る
が
、
将
来
の
可
能

性
は
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

【
問
】市
は
間
伐
材
な
ど
を

地
域
通
貨
で
買
い
取
る

「
木
の
駅
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
が
、

取
り
組
み
内
容
と
今
後
の

展
望
は
。

【
答
】木
の
駅
に
材
を
搬
入

す
る
と
、
そ
の
対
価
と
し

て
地
域
通
貨
が
支
払
わ
れ

る
仕
組
み
で
あ
る
。
自
伐

林
家
の
活
動
を
促
し
、
地

域
活
性
化
に
つ
な
が
る
と

考
え
て
い
る
。

【
問
】「
高
山
市
手
話
で
お

も
て
な
し
条
例
」の
制
定
に

よ
り
、
す
べ
て
の
人
の
心

が
通
じ
合
い
、
安
心
し
て

訪
れ
、
滞
在
し
て
い
た
だ

け
る
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
ツ
ー

リ
ズ
ム
の
推
進
を
。

【
答
】現
在
の
と
こ
ろ
制
定

は
考
え
て
い
な
い
。

【
問
】外
国
人
旅
行
者
向
け

消
費
税
免
税
制
度
が
観
光

消
費
額
に
及
ぼ
し
た
影
響

は
。

【
答
】大
き
く
寄
与
し
て
い

る
。
消
費
税
免
税
店
の
さ

ら
な
る
増
加
に
取
り
組
む
。

飛
驒
牛
の

販
売
戦
略
に
つ
い
て

谷澤 政司 議員

飛
驒
高
山
土
産
に

飛
驒
牛
を
！

松山 篤夫 議員

様
々
な
分
野
で

人
材
確
保
が
急
務

岩垣 和彦 議員

介
護
職
員
の
確
保
、
労
働

環
境
の
整
備
は
、
重
要
な

責
務
で
あ
り
、
独
自
対
策

に
向
け
今
後
も
研
究
す
る
。

【
問
】子
育
て
支
援
充
実
に

伴
い
入
園
者
が
増
加
。
反

面
、
保
育
士
確
保
が
困
難

な
状
況
。
保
育
士
の
給
与

も
低
水
準
と
指
摘
さ
れ
る
。

保
育
士
の
人
材
確
保
と
処

遇
改
善
へ
の
対
応
は
。

【
答
】保
育
士
資
格
を
有
す

る
方
に
保
育
士
ネ
ッ
ト
へ

登
録
を
し
て
い
た
だ
き
保

育
園
の
求
人
情
報
や
各
種

研
修
の
案
内
を
提
供
。
ま

た
、
今
年
度
か
ら
私
立
保

育
園
の
給
付
費
に
処
遇
改

善
に
必
要
な
経
費
を
加
算
。

更
に
、
公
立
保
育
園
の
臨

時
保
育
士
の
賃
金
見
直
し

を
検
討
。
今
後
も
国
が
示

す
対
策
と
併
せ
て
努
力
す

る
。

介
護
士
の
処
遇
改
善
と

人
材
確
保

保
育
士
確
保
と
処
遇
改
善

林
業
施
策
に
つ
い
て

観
光
施
策
に
つ
い
て

市
の
事
業
に
は
市
職
員・

議
員
は「

隗か
い

よ
り
始
め
よ
」

平
和
へ
の
取
り
組
み

給
食
セ
ン
タ
ー
の

民
間
委
託
を

地
場
特
産
物
の

販
売
促
進

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用

日
本
一
を
め
ざ
す

障
が
い
者
福
祉
の
充
実
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