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自
主
的
な
地
区
防
災
計

画
策
定
等
の
道
筋
を
！

イ
オ
ン
と
の
提
携
を

活
か
そ
う
！

【
問
】イ
オ
ン
の
強
力
な
宣

伝
力
・
販
売
力
を
活
か
し

て
、
市
産
品
の
販
路
拡
大

に
つ
な
げ
る
市
の
戦
略
は
。

【
答
】イ
オ
ン
モ
ー
ル
で
の

飛
驒
高
山
フ
ェ
ア
や
通
信

販
売
カ
タ
ロ
グ
へ
の
市
産

品
の
掲
載
の
ほ
か
、
イ
オ

ン
と
の
直
接
取
引
に
も
つ

な
が
る
よ
う
「
メ
イ
ド
イ

ン
飛
驒
高
山
認
証
」
商
品

の
推
薦
や
公
募
に
よ
る
バ

イ
ヤ
ー
と
の
商
談
会
な
ど

積
極
的
に
関
わ
り
た
い
。

【
問
】協
定
に
盛
り
込
ま
れ

た
移
住
・
結
婚
支
援
に
つ
い

て
成
果
と
今
後
の
展
開
は
。

【
答
】イ
オ
ン
系
の
結
婚
支

援
会
社
に
よ
る
、
出
会
い

イ
ベ
ン
ト
や
ツ
ア
ー
、
セ

ミ
ナ
ー
な
ど
都
会
の
女
性

と
高
山
の
農
業
青
年
を
つ

な
ぐ
企
画
の
中
か
ら
、カ
ッ

プ
ル
も
誕
生
し
て
い
る
。

【
問
】公
営
企
業
会
計
へ
の

移
行
は
市
民
に
と
っ
て
の

メ
リ
ッ
ト
に
な
る
か
。

【
答
】経
営
状
況
の
見
え
る

化
や
弾
力
的
な
市
民
ニ
ー

ズ
へ
の
対
応
な
ど
、
サ
ー

ビ
ス
向
上
に
つ
な
が
る
。

【
問
】年
間
１
億
３
千
万
円

の
電
力
使
用
量
や
、
総
処

理
水
量
の
約
１
／
４
を
占

め
る
不
明
水
へ
の
対
策
は
。

【
答
】電
力
自
由
化
に
よ
る

メ
リ
ッ
ト
は
期
待
で
き
な

い
が
、
不
明
水
対
策
と
と

も
に
引
き
続
き
コ
ス
ト
削

減
に
取
り
組
む
。

【
問
】経
営
基
盤
強
化
の
具

体
的
戦
略
と
し
て
中
・
長

期
ビ
ジ
ョ
ン
が
必
要
で
は
。

【
答
】公
営
企
業
会
計
の
導

入
準
備
と
あ
わ
せ
て
経
営

戦
略
の
策
定
に
取
り
組
む

こ
と
と
し
て
い
る
。

【
問
】地
域
の
避
難
体
制
づ

く
り「
地
区
防
災
計
画
策
定

等
」の
活
動
や
体
制
を
広
め

て
い
く
取
り
組
み
が
必
要

で
あ
る
が
。

【
答
】地
区
ご
と
の
「
防
災

計
画
策
定
」
を
含
め
実
効

性
の
高
い
防
災
体
制
づ
く

り
に
向
け
、
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
や
町
内
会
と
と
も

に
取
り
組
む
。

【
問
】地
域
住
民
が
自
主
的

に
運
用
で
き
る
よ
う
な
避

難
所
マ
ニ
ュ
ア
ル
が
必
要

で
は
な
い
か
。

【
答
】地
域
住
民
と
一
緒
に

な
っ
て
実
効
性
の
あ
る
避

難
所
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
運
用

に
取
り
組
む
。

【
問
】民
間
事
業
者
の
合
理

的
配
慮
は
努
力
義
務
で
あ

る
。
市
の
対
応
は
。

【
答
】広
報
を
活
用
し
、
職

員
の
対
応
要
領
な
ど
を
参

考
に
周
知
や
、
民
間
事
業

者
が
取
り
組
み
を
進
め
ら

れ
る
よ
う
相
談
に
応
じ
る
。

【
問
】相
談
内
容
を
解
決
す

る
た
め
の
体
制
づ
く
り
は
。

【
答
】庁
内
の
各
部
情
報
の

共
有
や
国
・
県
と
の
連
携

で
解
決
に
向
け
取
り
組
む
。

【
問
】木
質
バ
イ
オ
マ
ス
を

地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
、

産
業
振
興
に
ど
う
結
び
付

け
る
の
か
。

【
答
】バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
生
産
過
程
で
使
用

し
た
製
品
や
サ
ー
ビ
ス
を

Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
で
付
加
価

値
を
付
け
、
差
別
化
や
ブ

ラ
ン
ド
化
を
進
め
る
こ
と

も
一
つ
の
方
策
で
あ
る
。

防
災
・
減
災
対
策
の

推
進
に
つ
い
て

少
子
化
に
よ
る
人
口
減

少
対
策
に
つ
い
て
…

藤江 久子 議員

　

市
の
人
口
は
平
成
27
年
10

月
の
国
勢
調
査
で
８
９
，２

０
５
人
と
な
っ
た
。
更
に
15

年
後
は
７
７
，７
４
０
人
と

な
る
見
込
み
。
子
ど
も
の
数

は
、
今
年
の
中
学
３
年
生
が

９
８
５
人
な
の
に
対
し
、
１

歳
児
は
６
８
５
人
と
30
％
減

と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
状
況

に
市
は
ど
の
よ
う
な
施
策
を

講
じ
て
い
く
の
か
。

【
問
】高
校
の
定
員
数
を
再

考
し
な
い
と
、
将
来
高
山

に
残
る
子
ど
も
が
更
に

減
っ
て
し
ま
う
。
そ
の
対

策
は
。

【
答
】望
ま
し
い
高
校
の
在

り
方
を
、
県
に
要
望
し
て

い
く
。

【
問
】市
外
か
ら
の
転
入
生

に
対
し
、
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン

の
よ
う
な
家
賃
補
助
は
で

き
な
い
か
。

【
答
】今
の
と
こ
ろ
考
え
て

い
な
い
。

【
問
】若
い
世
代
が
魅
力
を

感
じ
る
ま
ち
に
す
る
た
め

に
も
、
温
水
プ
ー
ル
や
映

画
館
と
い
っ
た
娯
楽
施
設

の
整
備
に
も
っ
と
本
腰
を

入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

【
答
】民
間
活
力
を
大
い
に

活
用
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】市
の
施
策
は
、
外
部

か
ら
の
移
住
や
企
業
誘
致

に
は
大
変
手
厚
い
が
、
住

民
に
対
し
て
は
無
策
。
全

て
の
住
民
に
還
元
で
き
る

「
固
定
資
産
税
の
減
免
」を

す
る
つ
も
り
は
な
い
か
。

【
答
】財
源
の
こ
と
も
あ
り
、

考
え
て
い
な
い
。

【
問
】市
が
本
気
で「
少
子
化

対
策
」に
取
り
組
ん
で
い
る

の
か
疑
問
。
合
併
以
前
か

ら
の
出
生
数
な
ど
の
基
礎

デ
ー
タ
も
な
い
。
今
後
の

対
応
は
。

【
答
】必
要
な
デ
ー
タ
は
作

る
。

激
減
す
る

出
生
数
へ
の
対
応
は

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

利
用
に
つ
い
て

障
害
者
差
別
解
消
法
の

施
行
に
つ
い
て

イ
オ
ン
と
の
連
携
協
定

下
水
道
事
業
に
お
け
る

公
営
企
業
会
計
の
導
入
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