
係
者
の
意
識
改
革
が
必
要
。

【
問
】総
合
型
地
域
ス
ポ
ー

ツ
ク
ラ
ブ
の
設
置
に
よ
り
、

外
部
指
導
員
の
導
入
を
考

え
て
は
。

【
答
】今
後
さ
ら
に
生
徒
数

が
減
少
す
る
中
で
、
外
部

指
導
員
を
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

【
問
】市
有
公
共
資
産
は
多

く
、
建
て
替
え
な
ど
更
新

は
財
政
的
に
困
難
だ
が
、

今
後
の
考
え
方
は
。

【
答
】公
共
施
設
白
書
で
明

示
し
た
が
、
今
後
は
公
共

施
設
の「
量
的
な
見
直
し
」

「
質
的
な
見
直
し
」の
方
向

性
で
、
こ
れ
か
ら
策
定
す

る
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
の
中
で
更
新
、
長
寿

命
化
、
廃
止
、
統
合
の
方

針
を
ま
と
め
て
い
く
。

目
指
せ
全
国
大
会
‼

更
な
る
部
活
動
の
充
実
。

老
朽
化
す
る
公
共
施
設

の
今
後
の
考
え
方
は
？

水門 義昭 議員

【
問
】生
徒
数
の
減
少
に
よ

り
生
徒
の
将
来
の
夢
を
摘

み
取
る
様
な
こ
と
の
な
い

部
活
種
目
の
設
置
は
出
来

て
い
る
の
か
。

【
答
】生
徒
数
の
減
少
に
よ

り
部
活
種
目
の
編
成
が
困

難
な
学
校
も
あ
り
、
近
隣

中
学
校
と
の
合
同
の
部
活

動
は
出
て
き
て
い
る
。

【
問
】外
部
指
導
員
の
活
用

も
含
め
、
部
活
動
へ
の
教

員
の
負
担
を
考
え
て
み
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
。

【
答
】部
活
動
の
考
え
方
を

教
員
、
保
護
者
会
、
地
域

の
方
々
も
根
本
的
に
考
え

直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

時
期
が
来
る
。
全
て
の
関

中
学
校
の
部
活
動
の
あ

り
方
を
見
直
す
べ
き
で
は

国
際
交
流
の

転
換
期
に
向
け
て

木本 新一 議員

【
問
】
外
国
人
観
光
客
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
に

英
語
圏
か
ら
の
Ｃ
Ｌ
Ａ
Ｉ
Ｒ

国
際
交
流
員
の
必
要
性
は
。

【
答
】多
岐
に
わ
た
る
ニ
ー

ズ
の
対
応
に
尽
力
し
て
い

る
。
国
際
交
流
員
の
必
要

性
に
つ
い
て
は
教
育
委
員

会
に
配
属
さ
れ
て
い
る
13

名
の
Ａ
Ｌ
Ｔ
に
依
頼
す
る
。

【
問
】増
加
す
る
外
国
人
観

光
客
の
幅
広
い
ニ
ー
ズ
と

満
足
度
を
高
め
る
た
め
に
、

周
辺
地
域
へ
拡
大
し
総
合

的
な
観
光
ま
ち
づ
く
り
を

推
進
で
き
な
い
か
。

【
答
】外
国
人
観
光
客
の
価

値
観
で
は
、
地
域
の
環
境
・

文
化
が
魅
力
あ
る
観
光
資

源
と
な
り
得
る
。
今
後
関

係
者
と
連
携
し
、
周
辺
支

所
地
域
へ
的
を
絞
っ
た
誘

客
も
本
格
的
に
進
め
る
。

【
問
】２
０
２
０
年
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
以
後
も
地
域
の

活
力
に
繋
が
る
エ
リ
ア
と

し
て
い
く
た
め
の
方
策
は
。

【
答
】利
用
者
が
夏
季
に
集

中
す
る
事
や
海
外
か
ら
の

利
用
も
あ
り
、
受
入
れ
体

制
の
更
な
る
充
実
と
宿
泊

施
設
の
整
備
も
必
要
で
あ

る
。
今
後
周
辺
宿
泊
業
者

や
民
間
活
力
も
含
め
、
そ

の
対
応
を
検
討
し
て
い
く
。

【
問
】高
ト
レ
エ
リ
ア
の
利

用
者
が
増
加
し
、
施
設
利

用
が
混
雑
す
る
中
で
鈴
蘭

高
原
ゾ
ー
ン
の
活
用
は
。

【
答
】鈴
蘭
高
原
ゾ
ー
ン
の

利
用
は
夏
季
に
お
け
る
利

用
者
の
分
散
化
と
と
も
に

他
の
ゾ
ー
ン
に
な
い
特
色

あ
る
合
宿
誘
致
も
考
え
ら

れ
、
冬
季
の
活
用
も
含
め

積
極
的
に
発
信
し
て
い
く
。

総
合
的
な

観
光
ま
ち
づ
く
り
を
！

市
温
浴
施
設
で
木
質
バ

イ
オ
マ
ス
（
間
伐
材
・

廃
材
等
）
を
利
用
し
た

熱
供
給
事
業
を
！

車戸 明良 議員

出
資
す
る
地
域
参
画
型
が

あ
る
。
地
域
へ
の
配
慮
や

利
益
の
大
半
が
地
元
で
循

環
す
る
な
ど
地
域
振
興
に

も
期
待
さ
れ
る
。
事
業
展

開
状
況
と
市
の
支
援
体
制

は
。

【
答
】
奥
飛
驒
温
泉
郷
で
、

複
数
の
町
内
会
等
が
一
体

と
な
り
市
外
事
業
者
と
研

究
会
を
設
置
し
検
討
し
て

い
る
。

　

地
域
参
画
型
は
、
丹
生

川
町
で
地
域
と
市
内
事
業

者
の
出
資
に
よ
り
会
社
を

設
立
し
施
設
整
備
に
向
か

い
い
つ
つ
あ
る
。
市
内
各

地
で
も
同
様
に
取
り
組
み

が
進
も
う
と
し
て
い
る
。

な
お
支
援
体
制
は
、
基
本

的
な
知
識
・
技
術
面
で
の

ア
ド
バ
イ
ス
、
水
利
権
な

ど
様
々
な
法
的
な
手
続
き

の
相
談
等
の
サ
ポ
ー
ト
を

強
化
し
、
経
費
の
助
成
、

利
子
補
給
な
ど
を
行
う
。

【
問
】検
討
委
員
会
の
提
言

に
よ
る
民
設
民
営
の
、
木

質
バ
イ
オ
マ
ス
に
よ
る
熱

供
給
ビ
ジ
ネ
ス
の
実
証
事

業
の
取
り
組
み
は
。

【
答
】地
域
の
民
間
事
業
者

が
事
業
を
行
い
、
得
ら
れ

た
熱
を
温
浴
施
設
が
受
け

る
シ
ス
テ
ム
。
来
年
度
は

市
の
施
設
で
パ
イ
ロ
ッ
ト

事
業
と
し
て
取
り
組
む
。

【
問
】最
近
、
小
水
力
発
電

の
事
業
が
注
目
さ
れ
て
い

る
。
地
域
が
自
ら
出
資
す

る
主
導
型
と
事
業
規
模
が

数
億
円
と
な
る
場
合
に
お

い
て
は
、
資
金
調
達
や
知

見
の
獲
得
等
の
課
題
が
あ

る
た
め
、
地
元
民
間
会
社

と
地
域
が
と
も
に
共
有
・

自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

推
進
に
つ
い
て

小
水
力
発
電
の

推
進
に
つ
い
て

御
嶽
高
ト
レ
エ
リ
ア
の

こ
れ
か
ら
?

教
員
の
部
活
動
指
導
の

時
間
的
負
担
が
大
き
い
。

改
善
す
べ
き
で
は

将
来
の
公
共
施
設
の
更

新
は
ど
の
よ
う
な
方
向

性
で
考
え
る
の
か
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