
【
問
】新
年
度
に
お
い
て「
地

方
版
総
合
戦
略
」を
５
か
年

計
画
で
策
定
す
る
こ
と
に

な
る
が
、「
地
方
創
生
」に

向
け
て
は
、
地
域
づ
く
り
、

人
づ
く
り
、
人
口
減
少
対

策
、
定
住
対
策
、
経
済
活

性
化
、
起
業
、
創
業
、
既

存
産
業
の
す
べ
て
の
振
興

策
が
要
と
な
る
。
市
と
し

て
独
自
の
特
色
や
広
域
で

の
考
え
方
を
含
め
新
た
な

要
素
が
必
要
と
な
る
が
、

地
方
創
生
実
現
に
向
け
た

施
策
は
。

【
答
】主
要
テ
ー
マ
と
し
て

「
歴
史
・
文
化
・
自
然
な
ど

地
域
資
源
を
活
用
し
た
地

域
づ
く
り
」、「
イ
ン
バ
ウ

ン
ド
で
人
を
呼
び
、
ア
ウ

ト
バ
ウ
ン
ド
で
売
出
し
、

暮
ら
し
や
す
い
高
山
づ
く

り
」を
盛
り
込
む
。
ま
た
、

飛
騨
地
域
の
相
互
連
携
や

近
接
す
る
地
域
と
の
連
携

を
密
に
産
業
連
携
や
災
害

連
携
を
柱
と
し
て
強
調
し

て
い
き
た
い
。

【
問
】地
域
課
題
と
し
て
既

存
産
業
の
維
持
・
活
性
化

が
最
重
要
で
あ
る
。
多
く

の
市
民
を
雇
用
し
地
域
内

外
へ
お
金
を
循
環
さ
せ
る

の
は
地
元
の
既
存
産
業
で

あ
る
。　
　
　

　

地
元
産
業
の
成
功
な
く

し
て「
地
方
創
生
」は
あ
り

得
な
い
が
、
看
護
師
や
介

護
士
を
は
じ
め
、
多
く
の

専
門
職
が
圧
倒
的
に
不
足

し
て
い
る
。
人
材
バ
ン
ク

の
設
置
で
地
域
内
の
雇
用

調
整
機
能
も
担
え
る
と
考

え
る
が
、
設
置
の
考
え
は
。

【
答
】「
人
材
バ
ン
ク
」の
必

要
性
は
認
識
し
て
い
る
。

現
在
、
働
く
側
と
雇
用
の

受
け
手
側
の
需
給
バ
ラ
ン

ス
全
体
が
把
握
し
に
く
い

状
況
で
あ
る
。

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
」

　
　
　
　

創
り
戦
略
！

【
問
】療
育
支
援
に
つ
い
て

の
市
の
考
え
方
は
。
ま
た
、

施
設
の
備
品
、
用
具
の
充

実
を
図
る
べ
き
で
は
。

【
答
】支
援
を
必
要
と
し
て

い
る
利
用
者
が
５
年
前
と

比
較
す
る
と
４
倍
に
な
っ

て
い
る
。
給
付
費
、
自
己

負
担
助
成
合
わ
せ
て
８
，

５
０
０
万
円
支
出
し
て
い

る
。
整
備
、
備
品
に
つ
い

て
は
今
後
計
画
的
に
進
め

て
い
く
。

【
問
】飛
騨
春
慶
、
一
位
一

刀
彫
を
は
じ
め
伝
統
産
業

に
か
か
る
飛
騨
の
匠
認
定

制
度
に
つ
い
て
、
ど
の
よ

う
に
活
用
す
る
の
か
。
ま

た
国
内
外
に
向
け
た
Ｐ
Ｒ

の
考
え
は
。　
　
　

【
答
】飛
騨
高
山
の
名
匠
に

認
定
さ
れ
た
方
に
は
伝
統 も

の
づ
く
り
産
業
全
体

の
Ｐ
Ｒ
と
販
売
拡
大
の

取
り
組
み
は

今
後
の
療
育
制
度
は

消
防
団
員
の
確
保
は

飛
騨
の
匠
認
定
制
度
の

活
用
は

今井 武男 議員

岩垣 和彦 議員

停
電
の
対
応
策
に
つ
い
て

地
方
創
生
に
つ
い
て

的
工
芸
品
等
も
の
づ
く
り

の
指
導
者
と
し
て
活
躍
し

て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

後
継
者
の
育
成
指
導
を

行
っ
て
い
た
だ
く
。
今
後

高
山
市
の
優
れ
た
物
産
の

Ｐ
Ｒ
や
販
売
な
ど
、
ブ
ラ

ン
ド
戦
略
を
策
定
し
国
内

外
へ
の
情
報
発
信
に
積
極

的
に
取
り
組
む
。

【
問
】全
国
的
に
減
少
し
て

い
る
消
防
団
員
の
確
保
と

地
域
防
災
対
策
の
確
立
に

つ
い
て
の
考
え
は
。

【
答
】国
で
は
、
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
本
部
に

設
置
さ
れ
た「
全
て
の
女
性

が
輝
く
社
会
づ
く
り
本
部
」

に
お
い
て
女
性
消
防
団
員

の
加
入
を
促
進
し
て
い
る
。

県
で
は「
あ
り
が
と
ね
！
消

防
団
・
水
防
団
応
援
事
業

所
制
度
」の
充
実
を
図
っ
て

い
る
。
市
で
は
国
県
の
制

度
と
と
も
に
協
力
事
業
所

表
示
制
度
や
表
彰
制
度
な

ど
独
自
の
制
度
を
実
施
し
、

団
員
確
保
に
努
力
し
て
い

る
。

伝
統
的
工
芸
品  

一
位
一
刀
彫

活
躍
す
る
女
性
消
防
団
員

【
問
】昨
年
12
月
の
停
電
で

水
道
管
の
凍
結
防
止
が
施

せ
な
か
っ
た
。
水
の
出
し

流
し
に
よ
る
凍
結
防
止
策

に
対
し
水
道
料
金
の
減
免

は
で
き
な
い
の
か
。

【
答
】水
道
メ
ー
タ
ー
か
ら

カ
ラ
ン
ま
で
の
給
水
設
備

は
所
有
者
自
ら
の
財
産
と

し
て
い
る
。
停
電
時
に
電

気
ヒ
ー
タ
ー
が
作
動
し
な

か
っ
た
場
合
で
も
自
己
防

衛
策
が
必
要
で
あ
り
、
減

免
で
き
な
い
。

【
問
】市
は
、
窓
口
で
の
市

民
の
意
見
や
相
談
に
対
し

市
民
に
寄
り
添
っ
て
対
応

し
て
ほ
し
い
。
市
民
意
見

を
精
査
し
、
市
民
が
求
め

る
必
要
な
対
策
を
整
え
市

民
が
満
足
で
き
る
施
策
の

構
築
が
執
行
者
と
し
て
重

要
な
責
務
と
考
え
る
が
、

見
解
は
。

【
答
】窓
口
対
応
で
は
、
市

民
に
不
快
感
を
与
え
過
去

に
訴
訟
に
な
っ
た
事
例
も

あ
る
。
誠
心
誠
意
、
考
え

方
を
説
明
し
て
い
く
。　

　

今
後
、
市
民
や
議
会
か

ら
意
見
を
頂
く
機
会
と
し

て
捉
え
る
。
但
し
国
や
県

の
制
度
に
つ
い
て
は
、
市

に
お
い
て
超
越
す
る
判
断

は
不
可
能
で
あ
る
た
め
、

今
後
、
積
極
的
に
要
望
を

行
な
っ
て
い
く
。
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