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【
問
】市
民
か
ら
除
雪
に
対

す
る
要
望
、
苦
情
が
多
く

聞
か
れ
る
が
、
何
が
原
因

と
考
え
て
い
る
の
か
。

【
答
】除
雪
に
携
わ
る
事
業

所
の
減
少
が
あ
り
、
業
者

の
確
保
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
解

消
す
る
た
め
に
新
年
度
予

算
に
、
市
が
除
雪
機
を
購

入
し
業
者
に
貸
与
す
る
経

費
を
計
上
し
て
い
る
。

【
問
】歩
道
の
除
雪
が
十
分

で
な
く
、
高
齢
者
や
子
ど

も
た
ち
が
危
な
い
思
い
を

し
て
い
る
と
し
て
、
改
善

を
求
め
る
意
見
も
寄
せ
ら

れ
て
い
る
が
、
市
の
考
え

は
。

【
答
】市
民
の
協
力
も
得
な

が
ら
歩
行
者
目
線
に
立
っ

て
、
歩
道
除
雪
に
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
。

【
問
】市
は
、
私
道
の
除
雪

は
や
ら
な
い
と
し
て
い
る

が
、
市
民
生
活
の
安
全
の

確
保
か
ら
言
え
ば
、
私
道

も
市
道
と
同
じ
よ
う
に
除

雪
対
象
と
し
て
検
討
す
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

【
答
】私
道
の
管
理
義
務
は

除
雪
作
業
も
含
め
そ
の
道

路
管
理
者
に
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
今
後
も
道
路
管

理
者
や
沿
線
住
民
で
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

【
問
】災
害
時
に
、
被
災
者

や
市
民
が
比
較
的
簡
単
に
、

情
報
を
受
け
取
れ
る
自
動

起
動
防
災
ラ
ジ
オ
を
全
世

帯
に
無
料
で
配
布
す
べ
き

と
思
う
が
、
市
の
考
え
は
。

【
答
】防
災
ラ
ジ
オ
は
他
の

媒
体
と
合
わ
せ
て
緊
急
の

情
報
を
伝
達
す
る
手
段
と

し
て
非
常
に
重
要
で
あ
る
。

様
々
な
情
報
伝
達
ツ
ー
ル

を
多
重
化
、
ふ
く
そ
う
化

さ
せ
て
お
く
こ
と
が
必
要

で
あ
る
。
防
災
ラ
ジ
オ
の

全
世
帯
配
布
は
考
え
て
い

な
い
。

【
問
】若
い
世
代
に
高
山
市

に
住
み
続
け
て
も
ら
う
、

あ
る
い
は
移
り
住
ん
で
も

ら
う
た
め
に
は
、
子
育
て

支
援
策
が
他
の
自
治
体
に

比
べ
充
実
し
て
い
る
こ
と

が
非
常
に
重
要
で
は
な
い

か
。
更
な
る
子
育
て
支
援

策
の
拡
充
と
い
う
こ
と
で
、

学
校
給
食
費
の
無
料
化
は

で
き
な
い
か
。

【
答
】学
校
給
食
費
は
給
食

の
提
供
に
必
要
な
経
費
の

う
ち
食
材
購
入
費
の
み
を

徴
収
し
て
い
る
。
経
済
的

理
由
等
に
よ
り
、
負
担
困

難
な
世
帯
に
つ
い
て
は
生

活
保
護
や
就
学
援
助
で
支

援
し
て
い
る
。
学
校
給
食

法
で
は
保
護
者
が
原
則
負

担
す
べ
き
と
さ
れ
て
い
る

光
熱
費
等
に
つ
い
て
は
、

従
前
か
ら
市
が
対
応
し
て

お
り
、
保
護
者
の
負
担
を

軽
減
し
て
い
る
。
今
後
、

全
児
童
生
徒
を
対
象
と
す

る
学
校
給
食
費
の
無
料
化

は
考
え
て
い
な
い
。

【
問
】市
に
は
消
滅
寸
前
の

地
域
が
何
か
所
か
存
在
し

て
い
る
。
こ
れ
ら
の
地
域

に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
対

策
を
行
っ
て
い
く
の
か
。

【
答
】豊
か
な
自
然
や
文
化

的
資
源
を
十
分
に
活
用
し
、

移
住
交
流
の
促
進
な
ど
定

住
・
交
流
人
口
の
増
加
を

図
る
施
策
を
積
極
的
に
展

開
し
て
い
き
た
い
。

【
問
】10
年
後
の
市
の
人
口

は
８
万
２
千
人
と
予
想
さ

れ
て
い
る
が
、
そ
れ
に
向

け
た
人
口
政
策
に
つ
い
て

は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

【
答
】対
策
と
し
て
は
、
こ

れ
ま
で
以
上
に
多
く
の
人

を
引
き
つ
け
、
ま
た
、
地

域
に
住
む
人
々
が「
住
ん
で

良
か
っ
た
」、「
こ
れ
か
ら

も
住
み
続
け
た
い
」と
思
え

る
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

に
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
問
】坂
は
人
間
に
と
っ
て

ド
ラ
マ
を
生
む
空
間
で
あ

る
。
坂
や
橋
の
名
の
由
来

等
を
し
っ
か
り
捉
え
、
市

民
、
観
光
客
に
も
伝
え
る

べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
ま

ち
か
ど
ス
ポ
ッ
ト
が
老
朽

化
し
て
い
る
。
観
光
の
基

盤
整
備
と
し
て
横
丁
整
備

も
大
切
で
あ
る
。
市
の
考

え
は
。

【
答
】坂
、
橋
等
の
い
わ
れ

に
つ
い
て
も
、
市
民
や
観

光
客
に
伝
え
ら
れ
る
よ
う
、

情
報
発
信
に
努
め
る
。

人
が
集
え
る
機
能
を
備
え

た｢

憩
い
の
場｣

と
し
て
の

ま
ち
か
ど
ス
ポ
ッ
ト
再
整

備
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
今
後
も
順
次
整
備
を

進
め
て
い
く
。

【
問
】外
国
人
観
光
客
に
高

山
文
化
を
も
っ
と
Ｐ
Ｒ
す

べ
き
で
は
な
い
か
。
例
え

ば
、
雅
楽
の
楽
器
や
音
の

特
徴
の
説
明
、
直
会（
な
お

ら
い
）の
意
味
な
ど
も
っ
と

広
く
情
報
発
信
す
べ
き
で

あ
る
と
考
え
る
が
。

【
答
】雅
楽
、
直
会
は
、
外

国
人
の
興
味
を
引
く
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

地
域
の
例
祭
、
節
分
な
ど

年
中
行
事
や
風
習
な
ど
も

広
く
知
っ
て
い
た
だ
け
る

よ
う
に
努
め
る
。

【
問
】
ウ
ル
バ
ン
バ
郡（
マ

チ
ュ
ピ
チ
ュ
が
存
在
）や
コ

ル
マ
ー
ル
市（
フ
ラ
ン
ス
）

等
の
提
携
・
協
定
を
今
後

ど
の
よ
う
に
活
か
し
て
い

く
の
か
。

【
答
】平
成
27
年
度
、
ウ
ル

バ
ン
バ
郡
の
職
員
を
10
か

月
間
受
け
入
れ
、
主
に
環

境
施
策
に
つ
い
て
研
修
し

て
い
た
だ
く
。
コ
ル
マ
ー

ル
市
と
は
、
酒
や
ワ
イ
ン

の
専
門
家
の
派
遣
、
地
場

産
品
の
紹
介
な
ど
に
つ
い

て
協
議
し
て
い
る
。
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