
若
者
定
住
へ
の

　
　
　
　

環
境
整
備

【
問
】今
後
の
財
政
計
画
に

対
す
る
市
長
の
考
え
は
。

【
答
】経
済
環
境
の
変
化
な

ど
行
政
需
要
の
多
様
化
や
、

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に

柔
軟
に
対
応
で
き
、
弾
力

的
、
持
続
可
能
な
財
政
構

造
の
確
立
に
向
け
た
計
画

を
立
て
て
い
る
。

【
問
】幾
つ
も
の
著
大
事
業
に

対
す
る
財
政
面
で
の
対
応
は
。

【
答
】今
後
考
え
ら
れ
る
著

大
事
業
に
つ
い
て
は
、
計

画
さ
れ
た
事
業
の
実
効
性

を
担
保
す
る
う
え
で
、
一

定
規
模
の
投
資
的
経
費
を

確
保
し
て
い
る
。

【
問
】議
会
提
出
の「
政
策
提

言
」の
公
設
卸
売
市
場
と
卸

商
業
セ
ン
タ
ー
の
今
後
の

方
向
性
は
。

【
答
】第
八
次
総
合
計
画
期

間
内
に
卸
売
市
場
と
卸
商 今

後
の
財
政
計
画
と

経
済
対
策

橋本 正彦 議員

業
セ
ン
タ
ー
の
一
体
的
な

整
備
に
つ
い
て
協
議
を
進

め
て
い
く
。

【
問
】高
山
市
民
文
化
会
館

建
設
に
つ
い
て
の
市
長
の

考
え
は
。

【
答
】
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
、

施
設
の
老
朽
化
な
ど
に
伴

い
、
新
し
い
文
化
会
館
建

設
に
つ
い
て
の
ご
意
見
は

頂
い
て
い
る
。
建
設
に
あ

た
っ
て
は
、
場
所
、
規
模
、

機
能
な
ど
様
々
な
課
題
は

あ
る
が
、
文
化
芸
術
活
動

の
場
の
更
な
る
充
実
の
た

め
に
も
、
整
備
は
必
要
と

考
え
て
い
る
。
今
後
、
建

設
時
期
も
含
め
具
体
的
に

ど
の
よ
う
に
位
置
づ
け
て

行
く
べ
き
か
、
市
民
の
皆

様
の
意
見
を
お
聞
き
し
な

が
ら
検
討
し
た
い
。

【
問
】新
年
度
予
算
・
八
次

総
の
経
済
対
策
の
ポ
イ
ン

ト
は
。

【
答
】新
年
度
は
、
市
全
体

の
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
を
統
括

し
、
各
種
施
策
を
進
め
て

行
く
た
め
、「
ブ
ラ
ン
ド
・

海
外
戦
略
部
」
を
立
ち
上

げ
、
市
の
魅
力
と
地
域
資

源
を
最
大
限
に
活
用
す
る

た
め
の
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
を

策
定
す
る
。
八
次
総
で
は
、

重
点
に「
経
済
・
雇
用
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」を
位
置
づ
け
、

中
心
市
街
地
の
活
性
化
、

起
業
家
育
成
支
援
、
新
た

な
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
開

発
支
援
な
ど
の
仕
組
み
づ

く
り
に
取
り
組
む
。

【
問
】今
後
の
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
海
外
誘
客
に
つ
い
て
の

考
え
は
。

【
答
】国
内
外
か
ら
の
交
流

人
口
を
増
や
し
、
外
貨
を

地
域
で
稼
ぐ
こ
と
が
出
来

る
か
が
カ
ギ
と
な
る
。
旅

行
形
態
の
変
化
、
ニ
ー
ズ
の

変
化
、
外
国
人
観
光
客
の

多
様
化
に
対
応
し
た
取
り

組
み
を
強
化
す
る
。

【
問
】北
陸
新
幹
線
延
伸
に

伴
う
誘
客
対
応
は
。

【
答
】北
陸
を
訪
れ
る
観
光

客
に
飛
驒
は
近
い
と
印
象

付
け
、
広
域
連
携
を
図
る

と
と
も
に
、
地
元
観
光
関

連
事
業
者
や
交
通
事
業
者

等
と
一
体
と
な
っ
て
誘
致

活
動
を
行
う
。

第
八
次
総
合
計
画
と

市
長
二
期
目
の
政
治
姿
勢

に
つ
い
て

若
い
世
代
を
引
き
こ
む

た
め
に
は
、
起
業
環
境

の
整
備
の
ほ
か
、
暮
ら

し
へ
の
支
援
を
複
合
的

な
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と

し
て
示
す
必
要
が
あ
る

【
問
】本
市
の
課
題
で
あ
る

起
業
・
創
業
へ
の
環
境
整

備
と
い
っ
た
面
で
は
、
多

く
の
職
種
に
対
応
で
き
る

イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
施
設
の

整
備
が
必
要
で
あ
る
と
と

も
に
、
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

資
金
支
援
の
方
針
を
固
め
、

融
資
と
出
資
と
い
っ
た
面

で
考
え
方
を
整
理
す
る
必

要
が
あ
る
と
思
う
が
。

【
答
】こ
の
た
び
、
市
内
金

融
機
関
が
こ
れ
ま
で
手
薄

で
あ
っ
た
リ
ス
ク
マ
ネ
ー

の
分
野
に
、
地
域
経
済
活

性
化
フ
ァ
ン
ド
を
立
ち
上

げ
参
入
さ
れ
た
。
起
業
に

際
し
て
の
資
金
供
給
の
一

手
段
で
あ
る
が
、
今
後
の

利
用
状
況
や
ニ
ー
ズ
も
調

査
し
て
、
フ
ァ
ン
ド
の
在

り
方
を
十
分
研
究
す
る
。

【
問
】そ
の
上
で
必
要
な
こ

と
は
、
暮
ら
し
と
子
育
て

支
援
と
の
連
携
で
あ
る
。

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
若
者
定
住

促
進
事
業
の
家
賃
補
助
は
、

高
山
市
職
員
へ
の
借
入
住

宅
家
賃
補
助
並
に
も
っ
と

充
実
す
べ
き
で
あ
る
。

【
答
】家
賃
補
助
の
期
間
と

し
て
は
、
現
状
の
３
年
が

適
当
と
考
え
て
い
る
。
こ

れ
ま
で
手
薄
で
あ
っ
た
市

内
Ｕ
タ
ー
ン
に
つ
い
て
は

地
方
創
生
の
先
行
型
事
業

と
し
て
Ｕ
タ
ー
ン
支
援
金

を
創
設
し
た
。

【
問
】仕
事
を
作
る
環
境
と
、

生
活
を
守
る
環
境
を
両
立

し
、
政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と

し
て
打
ち
出
す
こ
と
が
若

者
定
住
へ
の
環
境
整
備
の

中
で
は
重
要
で
は
な
い
か
。

【
答
】今
後
、
策
定
す
る
地

方
版
総
合
戦
略
は
、
政
策

パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て
の
手

法
を
意
識
し
て
組
み
立
て

て
い
く
。
若
者
定
住
環
境

に
つ
い
て
は
、結
婚
・
出
産
・

子
育
て
支
援
、
経
済
的
な

安
定
、
仕
事
と
生
活
の
調

和
の
実
現
な
ど
を
考
慮
し
、

政
策
パ
ッ
ケ
ー
ジ
と
し
て

ア
ピ
ー
ル
し
て
い
き
た
い
。

祭
り
行
事
と
伝
統
産
業
へ

の
テ
コ
入
れ
の
必
要
性
に

つ
い
て

【
問
】中
心
市
街
地
で
は
人

口
減
少
と
高
齢
化
が
進
ん

で
い
る
。
祭
り
行
事
は
こ

の
ま
ま
で
は
衰
退
す
る
。

【
答
】危
機
感
を
市
民
と
共

有
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と

思
っ
て
い
る
。
祭
り
関
係

者
や
地
域
住
民
の
皆
さ
ん

の
意
見
を
聞
き
、
相
談
さ

せ
て
も
ら
う
こ
と
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
た
い
。

H26 高山市地域別高齢化率（％）
■ 0～14歳　■ 15～64歳　■ 65歳以上

中心市街地 中心部以外の高山地域 支所地域

40.1%

50.8%

9.1%

25.9%

59.3%

14.7%

32.3%

54.7%

13.0%

中田 清介 議員
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