
う
ま
く
リ
ー
ド
で
き
て
い

る
。

【
高
山
市
の
方
向
性
】

高
山
市
は
面
積
が
広
大

で
行
政
機
能
が
分
散
し
て

い
る
こ
と
に
加
え
、
療
育

を
社
会
福
祉
協
議
会
が

担
っ
て
い
る
な
ど
日
野
市

と
状
況
は
異
な
っ
て
い
る

が
、
今
あ
る
資
源
を
活
か

◆��

我
孫
子
市
提
案
型
公
共

サ
ー
ビ
ス
民
営
化
制
度

【
概
要
】

市
が
行
う
全
て
の
事
業

を
対
象
に
、
民
間
か
ら
提

案
を
募
り
、
市
民
に
と
っ

て
プ
ラ
ス
と
判
断
す
れ
ば
、

民
間
へ
の
委
託
・
民
営
化

を
進
め
る
制
度
。

民
と
官
が
対
等
の
立
場

で
協
働
し「
新
し
い
公
共
」

を
つ
く
る
の
が
ね
ら
い
。

❶
審
査

◦�
提
案
審
査
委
員
会

常
任
委
員
3
名
：
企
業

格
付
け
・
公
共
経
済
学
・

P
P
P
を
専
門
と
す
る

大
学
教
授

　�

専
門
委
員
2
名
：
提
案

ご
と
に
選
任
す
る
専
門

ポ
ー
ト
や
、
進
学
や
就

労
な
ど
自
立
を
見
据
え

た
支
援
も
行
っ
て
い
る
。

【
考
察
】

◉�「
日
野
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
」

す
べ
て
の
子
ど
も
に

と
っ
て
良
い
環
境
や
授

業
、
指
導
の
あ
り
方
を
進

め
る
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト

は
、
障
が
い
に
対
す
る
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
社
会
の
実
現

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
で

あ
る
。

◉�「
切
れ
目
の
な
い
支
援

検
討
委
員
会
」

平
成
17
年
の
発
達
支
援

法
、
平
成
19
年
の
特
別
支

援
法
の
施
行
を
受
け
、
発

達
支
援
セ
ン
タ
ー
基
本
構

想
を
策
定
し
、
基
本
計
画

に
つ
な
げ
て
い
く
中
で
、

有
識
者
や
保
護
者
を
交
え

た
検
討
委
員
会
の
果
た
し

た
役
割
が
大
き
い
。

◉�「
日
野
の
子
ど
も
は
日

野
で
育
て
る
」

障
が
い
児
に
対
す
る
市

長
や
有
識
者
・
市
職
員
の

深
い
思
い
入
れ
が
、
組
織

の
あ
り
方
や
予
算
体
制
を

◆��

日
野
市
発
達
・
教
育
支

援
セ
ン
タ
ー（
エ
ー
ル
）

【
概
要
】

子
ど
も
の
育
ち
に
関
し

専
門
的
か
つ
総
合
的
な
相

談
・
支
援
を
実
施
す
る
た

め
設
置
さ
れ
た
施
設
で
、

福
祉
と
教
育
が
一
体
と

な
っ
て
切
れ
目
な
い
支
援

を
行
っ
て
い
る
。

開
設
…
平
成
26
年
4
月

運
営
…
日
野
市
（
直
営
）

◦�

発
達
障
が
い
を
は
じ
め

子
ど
も
に
関
わ
る
す
べ

て
の
相
談
窓
口
と
し
て
、

専
門
職
員
が
机
を
並
べ
、

情
報
を
共
有
し
な
が
ら

早
期
療
育
に
つ
な
げ
る

な
ど
一
元
的
で
ス
ピ
ー

デ
ィ
な
対
応
が
可
能
。

◦�

子
ど
も
へ
の
か
か
わ
り

方
の
訓
練
や
負
担
軽

減
・
保
護
者
同
士
の
交

流
な
ど
家
族
へ
の
サ

日野市・エールで説明
を受ける

子
ど
も
の
育
ち
を
切
れ
目
な
く
支
援

「
新
し
い
公
共
」

福
祉
と
教
育
が
一
体
の
総
合
支
援

市
民
と
行
政
が
対
等
の
立
場
で
つ
く
る

行政視察の報告
7月15日〜16日の2日間、次
の調査研究項目について視察
を実施しました。

▪�福祉と教育が一体となった総合支援策について（東
京都日野市・エール）
▪�提案型公共サービス民営化制度について（千葉県我
孫子市）

総務厚生委員会

行
政
の
縦
割
り
を
外
し
、

分
野
横
断
の
施
設
管
理

【
考
察
】

◦�

従
来
か
ら
の
官
の
発
想

に
こ
だ
わ
ら
ず
、
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ

な
が
る
新
た
な
工
夫
を

民
に
求
め
活
か
そ
う
と

す
る
制
度
で
あ
る
。

◦�

公
共
の
発
注
に
求
め
ら

れ
る
競
争
性
・
公
平
性

と
、
ア
イ
デ
ア
の
独
自

性
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ

を
与
え
随
意
契
約
と
す

る
こ
と
の
棲
み
分
け
が

課
題
。

◦�

一
番
の
成
果
は
、
企
業

や
団
体
と
の
意
見
交

換
・
協
議
を
通
じ
て
の

職
員
の
意
識
改
革
で
あ

る
。

【
高
山
市
の
方
向
性
】

◦�

少
子
高
齢
化
や
交
付
税

の
大
幅
減
・
市
職
員
の

減
な
ど
高
山
市
を
取
り

巻
く
環
境
の
変
化
を
見

据
え
、
市
民
・
行
政
・

民
間
団
体
の
役
割
分
担

に
よ
る
市
民
サ
ー
ビ
ス

の
充
実
を
図
る
仕
組
み

を
模
索
す
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
る
。

家
・
受
益
者
等

❷
採
用

審
査
基
準
を
す
べ
て
満

た
し
た
提
案
者
と
随
意

契
約

❸
実
績

提
案
件
数
：
1
1
4
件

審
査
件
数
：
93
件

審
査
結
果

採
　
用
：
49
件

不
採
用
：
44
件

◦�

契
約
期
間
は
基
本
1
年

と
し
、
3
年
後
に
は
競

争
性
を
働
か
せ
る
た
め

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
と
す
る
。

【
実
例
】

◦�

広
報
の
編
集
・
印
刷

誌
面
づ
く
り
の
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
で
随
意
契
約

◦�

公
共
施
設
の
包
括
委
託

し
た
高
山
市
独
自
の
体
制

を
構
築
し
、
早
期
に
日
野

市
の
よ
う
な
機
能
を
発
揮

す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
に
も
、
ま
ず

は
日
野
市
の
よ
う
な
検
討

委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
子

ど
も
支
援
の
あ
り
方
を
議

論
す
る
こ
と
か
ら
始
め
る

べ
き
と
考
え
る
。

委員会報告
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