
限
ら
れ
た
財
源
の

有
効
活
用
と
ま
ち
づ

く
り
へ
の
再
投
資

要
援
護
者
の
避
難
対

応
は
で
き
た
の
か

問
市
は
要
援
護
者
に
対
し

ど
の
よ
う
な
避
難
誘
導
を

し
た
の
か
。

答
今
回
は
消
防
団
活
動
の

一
環
と
し
て
自
主
的
に

行
っ
て
い
た
だ
い
た
。
今

後
は
、
避
難
支
援
が
で
き

る
仕
組
み
を
作
っ
て
い
く
。

問
福
祉
避
難
所
は
開
設
で

き
た
の
か
。

答
吉
城
香
蘭
荘
が
指
定
さ

れ
て
い
る
が
今
回
は
開
設

に
は
至
ら
な
か
っ
た
。
今

後
は
障
が
い
者
が
安
心
し

て
避
難
で
き
る
福
祉
避
難

所
の
指
定
に
向
け
取
り
組

ん
で
い
く
。

問
要
援
護
者
へ
の
対
応
と

し
て
市
役
所
の
体
制
は
十

分
だ
っ
た
の
か
。

福
祉
課
が
避
難
所
運
営

に
あ
た
っ
て
い
た
た
め
、

人
手
が
な
か
っ
た
。
市
の

組
織
を
変
え
る
つ
も
り
は

な
い
か
。

答
検
証
し
て
い
く
。

少
子
高
齢
化
で
看
護
師

の
需
要
が
増
え
て
い
る
、

夜
勤
が
中
堅
の
看
護
師
に

偏
っ
て
い
る
、
看
護
学
校

が
少
な
い
、
医
療
の
高
度

化
が
進
み
高
い
能
力
を
要

求
さ
れ
る
、
結
婚
・
子
育

て
と
仕
事
の
両
立
が
難
し

い
、
再
就
職
が
う
ま
く
い

か
な
い
等
、
い
く
つ
も
の

多
様
な
課
題
が
あ
る
。

こ
れ
ら
に
対
し
市
の
対

策
は
。

問
学
童
保
育
の
対
象
年
齢

を
6
年
生
に
ま
で
引
き
上

げ
ら
れ
な
い
か
。

答
検
討
す
る
。

問
病
児
保
育
を
病
院
内
に

作
れ
な
い
か
。

答
病
院
か
ら
の
要
望
が
あ

れ
ば
協
議
す
る
。

問
ナ
ー
ス
バ
ン
ク
を
創
設

問
合
併
後
の
財
政
運
営
の

基
本
は
地
方
債
残
高
の
縮

減
で
あ
っ
た
。
同
時
に
今

後
10
年
間
の
投
資
的
経
費

の
動
向
も
見
据
え
た
基
金

造
成
で
あ
っ
た
は
ず
。
合

併
特
例
期
限
終
了
後
に
は

積
立
金
の
活
用
も
考
慮
に

入
れ
た
積
極
的
な
ま
ち
づ

く
り
へ
の
再
投
資
が
求
め

ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
今
後
持
続
可
能
な
高
山

市
で
あ
り
続
け
る
た
め
に
、

基
金
の
有
効
活
用
が
必
要
。

し
か
し
聖
域
な
き
歳
出
削

減
計
画
も
同
時
に
着
手
し

た
い
。

問
そ
の
た
め
に
は
基
金
の

あ
り
方
と
活
用
方
法
を
見

直
す
必
要
が
あ
る
。
一
般

会
計
基
金
残
高
4
2
7
億

円
の
う
ち
、
積
立
基
金
は

そ
の
目
的
を
示
す
必
要
も

あ
る
。
メ
リ
ハ
リ
の
き
い

た
再
投
資
の
た
め
に
は
具

体
的
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の

提
示
こ
そ
必
要
で
は
な
い

か
。
ま
た
フ
ァ
ン
ド
で
の

地
域
振
興
は
市
長
の
お
約

束
で
も
あ
る
が
、
行
政
は

出
資
と
い
う
形
で
の
応
分

の
責
任
を
果
た
す
の
が
一

番
わ
か
り
や
す
い
。

答
将
来
に
向
け
た
著
大
事

業
等
に
つ
い
て
は
、
果
敢

に
提
示
し
て
議
会
や
市
民

の
皆
様
と
よ
く
議
論
し
、

合
意
を
得
て
進
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
そ
う
し
た

手
法
で
進
め
る
財
政
的
な

裏
付
け
で
は
、
フ
ァ
ン
ド

と
い
う
よ
う
な
も
の
も
活

用
し
て
い
き
た
い
。

25
基
金
あ
り
、
特
殊
な
目

的
で
設
置
し
て
い
る
も
の

を
除
く
と
17
基
金
で
そ
の

残
高
は
約
1
0
0
億
円
あ

る
。
し
か
し
こ
の
5
年
間

の
活
用
度
は
1
％
以
内
、

預
金
利
子
の
範
囲
内
。
こ

の
よ
う
な
運
用
を
ど
う
捉

え
て
い
る
の
か
。

答
こ
れ
ま
で
、
地
方
交
付

税
の
合
併
特
例
加
算
等
も

あ
り
、
や
り
繰
り
が
で
き

た
。
今
後
の
財
政
状
況
は

一
段
と
厳
し
く
な
る
と
想

定
さ
れ
、
積
極
的
に
特
定

目
的
基
金
を
活
用
し
財
源

を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。

組
み
替
え
等
に
つ
い
て
は

過
去
に
も
例
が
あ
り
、
検

討
し
て
い
き
た
い
。

問
時
間
の
経
過
の
中
で
整

理
統
合
へ
向
か
う
必
要
が

あ
る
基
金
も
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
ま
た
、
ゴ
ミ
処

理
施
設
建
設
基
金
の
よ
う

に
市
民
に
わ
か
り
や
す
く

藤江 久子 議員

中田 清介 議員

看
護
師
不
足
に
つ
い
て

8
・
17
豪
雨
災
害
に
つ
い
て

地
方
債
残
高
と
積
立
金

現
在
高
か
ら
見
え
て
く

る
も
の

で
き
な
い
か
。

答
看
護
師
の
登
録
制
度
を

つ
く
る
。

問
他
の
看
護
大
学
な
ど
か

ら
高
山
に
実
習
に
来
て
も

ら
え
る
支
援
は
。

答
病
院
か
ら
の
要
望
が
あ

れ
ば
検
討
す
る
。

問
看
護
学
生
に
、
返
済
免

除
の
奨
学
金
制
度
を
創
設

で
き
な
い
か
。

答
サ
マ
ー
セ
ミ
ナ
ー
を
開

催
し
て
い
る
の
で
考
え
て

い
な
い
。

【
ま
と
め
】
今
、
全
国
的

に
地
域
で
若
い
女
性
が
少

な
く
な
っ
て
い
る
。
そ
れ

は
地
域
の
衰
退
を
意
味
す

る
。
看
護
師
は
地
域
の
医

療
や
介
護
を
支
え
る
だ
け

で
な
く
、
結
婚
し
て
子
ど

も
を
産
み
育
て
て
く
れ
る

貴
重
な
宝
物
の
よ
う
な
存

在
で
あ
る
。
看
護
師
不
足

問
題
に
真
剣
に
な
っ
て
取

り
組
ん
で
も
ら
い
た
い
。
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