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早
稲
田
大
学
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
研
究
所
が
行
っ
た
議
会
改

革
度
調
査
で
、
高
山
市
議
会

が
18
位
に
ラ
ン
ク
さ
れ
ま
し

た
。
全
国
の
都
道
府
県
、
市

区
町
村
あ
わ
せ
て
１
７
８
９

議
会
を
調
査
対
象
と
し
て

行
っ
た
も
の
で
す
。

　

あ
く
ま
で
も
基
本
情
報
の

み
を
基
と
し
た
独
自
の
報
告

で
あ
り
、
数
字
が
そ
の
ま
ま

実
態
に
直
結
す
る
も
の
で
な

い
こ
と
は
十
分
に
理
解
を
し

て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
改
選
前
後
の
議
会

が
、
完
了
す
る
こ
と
の
な
い

む
ず
か
し
い
課
題
に
苦
し
み

な
が
ら
取
り
組
ん
で
き
た
方

向
性
が
、
大
き
く
は
違
っ
て

い
な
か
っ
た
と
い
う
評
価
は

で
き
る
の
で
は
と
も
感
じ
て

お
り
、
今
後
の
改
革
を
進
め

る
上
で
の
心
の
栄
養
に
な
る

も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

改
革
は
議
論
の
積
み
重
ね

と
意
識
の
共
有
が
不
可
欠
で

中
に
は
時
間
を
要
す
る
も
の

も
あ
り
、
評
価
は
素
直
に
受

け
止
め
な
が
ら
も
そ
れ
に
浮

か
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
こ
れ

か
ら
も
じ
っ
く
り
取
り
組
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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飛
騨
地
域
全
体
で
ま
ち

づ
く
り
を
考
え
よ
う
と
10

月
に
発
足
し
た
飛
騨
地
域

議
長
サ
ミ
ッ
ト
の
企
画
・

提
案
で
、高
山
市
、飛
騨
市
、

下
呂
市
、
白
川
村
の
議
員

が
一
堂
に
集
い
、
広
域
的

な
観
点
か
ら
政
策
を
学
ぶ

合
同
研
修
会
を
開
催
し
ま

し
た
。

　

第
1
回
目
と
な
る
今
回

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
議
・

村
議
と
議
会
事
務
局
職
員

約
60
人
が
参
加
。
国
の
動

向
が
注
目
さ
れ
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ

（
環
太
平
洋
経

済
連
携
協
定
）

に
つ
い
て
、岐
阜

経
済
大
学
の
池

永
輝
之
教
授
を

講
師
と
し
て
招

き
「
地
域
か
ら

見
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
」

と
題
す
る
講
演

の
後
、
活
発
な

質
疑
応
答
の
時

間
を
取
っ
て
見

識
を
深
め
る
こ

と
が
で
き
ま
し

た
。

　

池
永
教
授
は

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
め

ぐ
っ
て
は
、
農

業
問
題
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い

る
が
、
金
融
や
医
療
な
ど

の
サ
ー
ビ
ス
、
公
共
事
業

な
ど
政
府
調
達
等
を
対
象

に
し
て
い
る
こ
と
に
も
注

意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
、
課
題
を
指
摘
。

　

終
了
後
も
、
各
市
村
の

議
員
同
士
が
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
の
現
況
や
課
題
に
つ

い
て
積
極
的
な
情
報
交
換

を
行
い
、
和
気
あ
い
あ
い

の
な
か
に
も
有
意
義
な
研

修
会
と
な
り
ま
し
た
。
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