
常任委員会報告

高山市議会ぎかいだより 第14号15

政
策
課
題
２　

人
口
減
社

会
に
お
け
る
あ
ら
た
な
行

財
政
運
営

　

行
政
に
よ
る
規
制
や
制

限
等
が
地
域
づ
く
り
活
動

を
阻
害
し
て
い
な
い
か
、

地
域
づ
く
り
の
な
か
で
、

市
民
が
何
を
求
め
て
い
る

の
か
等
を
調
査
す
る
た
め
、

地
域
別
意
見
交
換
会
会
場

等
に
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を
配

付
し
、
１
６
４
件
の
回
答

を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

今
後
、
ご
回
答
い
た
だ

き
ま
し
た
貴
重
な
意
見
か

ら
、
政
策
課
題
の
調
査
分

析
を
深
め
て
い
き
ま
す
。

政
策
課
題
３　

健
康
・
元

気
・
安
心
社
会
の
実
現

　
「
社
会
福
祉
法
人
樹
心

会
（
揖
斐
郡
大
野
町
）」

の
視
察
及
び
重
症
心
身
障

が
い
児
の
保
護
者
ら
と
の

分
野
別
意
見
交
換
会
を
開

催
し
、
課
題
の
調
査
・
分

析
を
行
い
ま
し
た
。

【
行
政
視
察
】

①
児
童
養
護
施
設
樹
心
寮

◆
概
要

　

保
護
者
の
い
な
い
児
童

や
虐
待
さ
れ
て
い
る
児
童
、

環
境
上
養
護
を
要
す
る
児

童
を
入
所
さ
せ
て
養
護
し
、

そ
の
自
立
を
支
援
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
施
設
（

児
童
福
祉
法
第
41
条
）。

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
、
ト
ワ

イ
ラ
イ
ト
事
業
も
展
開
。

◆
特
徴

 

・
早
い
段
階
か
ら
小
規
模

　

化
し
、
平
成
11
年
に
は

　

全
面
改
築
し
５
棟
の
グ

　

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
制
に
移

　

行
。
建
物
は
一
般
的
な

　

住
宅
を
思
わ
せ
る
作
り

　

で
、
出
来
る
だ
け
子
供

　

た
ち
を
家
庭
的
な
雰
囲

　

気
の
中
で
育
て
た
い
と

　

言
う
理
念
を
掲
げ
て
い

　

る

 

・
献
立
を
決
め
ず
子
ど
も

　

た
ち
と
買
い
物
に
行
っ

　

て
料
理
を
す
る
な
ど
、

　

ご
く
一
般
的
な
家
庭
に

　

近
い
状
態
で
家
事
を
一

　

緒
に
す
る
こ
と
で
、
生

　

活
能
力
の
育
成
に
も
つ

　

な
げ
て
い
る

 

・
グ
ル
ー
プ
は
男
女
混
合

　

で
縦
割
り
と
し
、
兄
弟

　

姉
妹
を
別
々
と
す
る
こ

　

と
に
よ
る
子
ど
も
へ
の

　

精
神
的
負
担
に
も
配
慮

　

し
て
い
る

②
大
野
子
ど
も
家
庭
支
援

セ
ン
タ
ー
「
こ
こ
ろ
」

◆
概
要

　

児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ

ー
は
現
在
、
全
国
に
98
か

所
、
岐
阜
県
に
は
３
か
所
。

（
岐
阜
・
中
津
川
・
大
野
）

◆
機
能

 

・
子
ど
も
相
談
セ
ン
タ
ー

　

か
ら
児
童
の
指
導
委
託

 

・
県
下
３
つ
の
児
童
家
庭

　

支
援
セ
ン
タ
ー
、
子
育

　

て
の
担
当
者
、
県
里
親

　

会
等
と
の
連
携　
　

 

・
町
の
教
育
委
員
会
や
学

　

校
と
の
連
携
、
発
達
障

　

が
い
児
や
不
登
校
児
へ

　

の
支
援
、
ケ
ー
ス
検
討

　

会
議
へ
の
参
加
な
ど

◆
主
な
相
談
内
容

 

・
発
達
障
が
い
、
対
人
関

　

係
な
ど
心
理
相
談
が
多

　

い

 

・
電
話
で
の
相
談
件
数
は

　

少
な
く
、
大
垣
等
都
市

　

部
に
出
掛
け
て
利
用
の

　

啓
発
を
し
て
い
る

　
（
具
体
的
に
は
、
娘
の

　

子
育
て
の
不
安
、
不
登

　

校
の
相
談
な
ど
）

【
意
見
交
換
会
】

　

重
度
の
肢
体
不
自
由
と

知
的
障
が
い
を
お
持
ち
の

お
子
さ
ん
と
保
護
者
（
９

組
）・
訪
問
看
護
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
所
長
と
の
意
見
交

換◆
課
題

 

・
相
談
支
援
機
能
が
な
い

 

・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
シ
ョ

　

ー
ト
ス
テ
イ
、
障
が
い

　

児
の
学
童
保
育
な
ど
レ

　

ス
パ
イ
ト
ケ
ア
が
な
い
。

　

不
足
し
て
い
る

 

・
高
等
部
卒
業
後
の
行
き

　

場
が
な
い

 

・
施
設
が
満
杯
で
入
所
で

　

き
ず
、
親
亡
き
後
な
ど

　

の
不
安
が
尽
き
な
い

 

・
医
療
資
源
に
乏
し
く
、

　

往
診
な
ど
に
も
来
て
も

　

ら
え
ず
、
遠
方
に
行
く

　

こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ

　

て
い
る

 

・
自
立
支
援
法
か
ら
総
合

　

支
援
法
に
移
行
後
も
、

　

何
も
変
わ
っ
て
い
な
い

 

・
障
が
い
児
等
看
護
支
援

　

事
業
は
、
と
て
も
役
立

　

っ
て
い
る
。
利
用
者
が

　

少
な
い
と
聞
く
の
で
、

　

も
っ
と
周
知
を

　

障
が
い
児
等
看
護
支
援

　

事
業
と
は

　　

全
国
的
に
も
珍
し
い

　

高
山
市
独
自
の
事
業
で

　

あ
り
、
医
療
保
険
の
適

　

用
時
間
を
超
え
る
訪
問

　

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
助

　

成
を
行
っ
て
い
る

　

担
当
・
子
育
て
支
援
課

　
◆
提
言
の
方
向
性

　

虐
待
や
障
が
い
に
よ
っ

て
子
ど
も
の
成
育
環
境
が

左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
、

す
べ
て
の
子
ど
も
が
健
や

か
に
育
つ
環
境
を
整
え
る

た
め
、
地
域
の
子
育
て
支

援
の
拠
点
と
し
て
「
児
童

家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の

開
設
な
ど
、
子
ど
も
に
関

す
る
総
合
的
な
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
確
立
が
急
務
で
あ

る
。

　

総
務
厚
生
委
員
会
で
は
、

第
八
次
総
合
計
画
へ
の
政

策
提
言
に
向
け
、
今
ま
で

の
調
査
・
研
究
を
踏
ま
え
、

議
員
間
で
の
協
議
を
さ
ら

に
深
め
て
い
き
ま
す
。

樹心寮


