
第
２
回
協
議
会
が

　
　
　 

開
催
さ
れ
ま
し
た

　
高
山
市
・
大
野
郡
・
吉
城
郡

の
１
市
２
郡
の
首
長
な
ど
で
組
織

す
る
「
飛
騨
地
域
合
併
推
進
協
議

会
」
が
５
月
13
日
に
設
置
さ
れ
、

市
町
村
合
併
に
関
す
る
基
本
的
な

問
題
な
ど
に
つ
い
て
協
議
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
こ
の
協
議
会
で
合
併
の
枠
組
み

や
方
式
な
ど
に
つ
い
て
合
意
が
得

ら
れ
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村

議
会
の
議
決
を
経
て
、
法
律
で
定

め
ら
れ
た
協
議
会
が
設
置
さ
れ
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
第
２
回
目
の
協
議
会
は
、
６
月

28
日
に
開
催
さ
れ
、
15
市
町
村

の
行
政
比
較
の
報
告
の
後
、
次
の

事
項
に
つ
い
て
協
議
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

・
合
併
の
枠
組
み
（
市
町
村
の
組

　
み
合
わ
せ
）

・
合
併
の
基
本
的
な
協
定
項
目

　
（
合
併
の
方
式
、
期
日
、
新
市

　
の
名
称
、
事
務
所
の
所
在
地
お

　
よ
び
支
所
な
ど
の
所
在
地
）

・
そ
の
他
合
併
に
関
す
る
重
要
事

　
項

合
併
審
議
会
委
員
が

　
　
　
　
決
ま
り
ま
し
た

　
合
併
審
議
会
は
民
間
の
皆
さ
ん

の
意
見
を
聞
く
た
め
合
併
協
議
会

の
諮
問
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
た

も
の
で
す
。

　
委
員
は
15
市
町
村
か
ら
選
出
さ

れ
た
25
人
で
、
高
山
市
か
ら
は
次

の
12
人
の
皆
さ
ん
が
選
ば
れ
ま
し

た
。
　
　 

【
順
不
同
・
敬
称
略
】

◇
学
識
経
験
者
　
小
鳥
幸
男
、
久

　
保
田
誠
、
踏
込
久
男
、
中
村
勝

◇
経
済
団
体
　
蓑
谷
穆
、
前
田
修

　
平
、
塩
瀬
徹
郎
、
胡
桃
坂
勝

◇
青
年
代
表
　
中
田
学
、
垣
根
真
吾

◇
女
性
代
表
　
京
傳
さ
よ
子
、
陣

　
出
通
子

　
第
１
回
目
の
審
議
会
は
、
７
月

10
日
に
開
催
さ
れ
、
会
長
に
高
山

市
の
蓑
谷
穆
さ
ん
が
、
副
会
長
に

宮
村
の
三
木
忠
三
さ
ん
が
選
ば
れ

ま
し
た
。ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
経

過
報
告
が
あ
り
、
市
町
村
の
財
政

状
況
な
ど
に
つ
い
て
の
認
識
を
深

め
ま
し
た
。

会
議
内
容
や
資
料
は

　
広
く
公
開
し
て
い
ま
す

　
多
く
の
方
に
市
町
村
合
併
に
関

心
を
持
っ
て
い
た
だ
く
た
め
、
会

議
内
容
や
資
料
な
ど
は
、
原
則
と

し
て
公
開
し
て
い
ま
す
。

　
３
回
目
の
合
併
協
議
会
は
、
７

月
22
日
　
午
後
３
時
か
ら
全
員
協

議
会
室
（
市
役
所
５
階
）
で
開
催

さ
れ
る
予
定
で
す
。
傍
聴
を
希
望

さ
れ
る
方
は
午
後
２
時
45
分
ま
で

に
会
場
へ
お
い
で
く
だ
さ
い
。
希

望
者
が
定
員
（
20
人
）
を
超
え
た

場
合
は
抽
選
と
な
り
ま
す
。

　
な
お
、
会
議
の
資
料
や
結
果
に

つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
市
町
村
で

閲
覧
場
所
を
設
け
て
い
ま
す
。
高

山
市
で
は
、
市
役
所
１
階
市
民
コ
ー

ナ
ー
と
図
書
館
で
ご
覧
い
た
だ
け

ま
す
。

　
ま
た
、
合
併
推
進
協
議
会
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
が
開
設
さ
れ
ま
し
た
。

閲
覧
で
き
る
資
料
は
、
す
べ
て
こ

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
見
る
こ
と
が

で
き
ま
す
の
で
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

　
こ
の
ほ
か
、
市
町
村
合
併
に
関

す
る
広
報
紙
を
作
成
し
、
15
市
町

村
の
各
家
庭
へ
配
布
す
る
予
定
で

す
。

▼
問
合
先
　
飛
騨
地
域
合
併
推
進

　
協
議
会
事
務
局

　
　
　
　
（
　
35
―
３
１
８
４
）

　
市
民
を
対
象
に
「
が
ん
検
診
」
を

行
い
ま
す
。
い
ず
れ
も
事
前
の
申
し

込
み
が
必
要
で
す
。
受
診
で
き
る
人

数
に
は
限
り
が
あ
り
ま
す
の
で
、
早

め
に
電
話
で
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

会
場
は
、
子
宮
の
個
別
検
診
以
外
い

ず
れ
も
市
保
健
セ
ン
タ
ー
で
す
。

◎
胃
検
診

◇
対
象
　
40
歳
以
上
の
方

◇
期
日
　
８
月
27
〜
30
日
、
９
月
３

　
〜
６
・
17
〜
20
・
24
〜
26
日

◇
受
付
時
間
　
午
前
８
時
30
分
〜
10

　
時
30
分

◇
検
診
料
　
１
千
円
（
大
腸
検
診
が

　
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
ま
す
）

◎
子
宮
検
診
（
集
団
検
診
）

◇
対
象
　
30
歳
以
上
の
女
性

◇
期
日
　
８
月
26
〜
28
日
、
９
月
17

　
〜
19
日

◇
受
付
時
間
　
午
後
１
時
〜
１
時
30

　
分

◇
検
診
料
　
８
０
０
円

◎
子
宮
検
診
（
個
別
検
診
＝
市
内
の

指
定
医
療
機
関
で
実
施
）

◇
対
象
　
30
歳
以
上
の
女
性

◇
日
時
　
10
月
中
で
医
療
機
関
が
指

　
定
す
る
日
時

◇
検
診
料
　
１
千
円

◎
乳
房
検
診

◇
対
象
　
20
歳
以
上
の
女
性

　
（
年
齢
に
よ
り
検
査
方
法
が
異
な

　
り
ま
す
）

◇
期
日
　
８
月
26
〜
28
日
、
９
月
17

　
〜
19
日

◇
受
付
時
間
　
　
午
前
９
時
〜
10
時

　
30
分
、
　
午
後
１
時
30
分
〜
２
時

　
30
分
（
　
の
み
子
宮
検
診
と
同
日

　
検
診
が
で
き
ま
す
）

◇
検
診
料
　
８
０
０
円

　
い
ず
れ
の
検
診
も
次
の
方
は
無
料

で
受
け
ら
れ
ま
す
。
　
▽
70
歳
以
上

の
方
　
▽
65
歳
か
ら
69
歳
ま
で
の
方

で
老
人
保
健
法
に
よ
る
医
療
受
給
者

証
の
交
付
を
受
け
て
い
る
方
　
▽
市

民
税
非
課
税
世
帯
に
属
し
て
い
る

方
（
印
鑑
を
ご
持
参
く
だ
さ
い
）
　

▽
生
活
保
護
世
帯
に
属
し
て
い
る
方

▼
申
込
・
問
合
先
　
市
民
健
康
課

　
　
　
　
　
（
　
35
―
３
１
６
０
）

　
あ
な
た

は
、
マ
ン

ガ
派
で
す

か
？
　
そ

れ
と
も
、

小
説
派
？

私
は
、
小
説
派
で
す
。
私
も
、
昔

は
小
説
や
物
語
よ
り
、
マ
ン
ガ
の

ほ
う
が
好
き
で
し
た
。
図
書
館
へ

行
っ
て
も
、
読
む
の
は
マ
ン
ガ
ば

か
り
。

　
で
も
、
図
書
館
で
の
貸
し
出
し

が
な
く
な
り
、
大
好
き
な
マ
ン
ガ

が
借
り
ら
れ
な
く
な
り
ま
し
た
。

そ
ん
な
時
、
友
達
が
夢
中
に
な
っ

て
本
を
読
ん
で
い
る
姿
を
見
ま
し

た
。「
き
っ
と
お
も
し
ろ
い
本
を

知
っ
て
い
る
に
ち
が
い
な
い
。」

と
思
い
、
そ
の
子
に
聞
い
て
み
ま

し
た
。
本
の
題
名
は
、「
ア
ナ
ト
ゥ
ー

ル
星
伝
」。
私
が
本
格
的
に
小
説

を
読
み
は
じ
め
た
の
は
こ
れ
が
は

じ
ま
り
で
す
。
私
が
思
っ
て
い
た

も
の
と
は
大
ち
が
い
。
小
説
に
は

マ
ン
ガ
と
ち
が
う
宝
物
が
入
っ
て

い
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
＊

　
そ
の
宝
物
の
一
つ
目
、
そ
れ
は

気
持
ち
で
す
。
私
は
小
説
と
そ
の

小
説
が
マ
ン
ガ
に
な
っ
た
も
の
の

二
冊
を
持
っ
て
い
ま
す
。
小
説
の

ほ
う
は
、
さ
し
絵
が
少
し
だ
け
な

の
で
、
多
く
は
文
字
か
ら
主
人
公

の
気
持
ち
を
想
像
し
ま
す
。
そ
れ

に
対
し
マ
ン
ガ
で
は
、
多
く
の
絵

と
ふ
き
出
し
で
表
現
さ
れ
て
い
ま

す
。
だ
か
ら
絵
を
見
た
ま
ま
の
感

情
だ
け
で
そ
れ
以
上
の
気
持
ち
が

伝
わ
っ
て
く
る

こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。
だ
か
ら
、

小
説
を
読
ん
だ
後
に
、
マ
ン
ガ
を

読
む
と
、
つ
ま
ら
な
く
な
っ
て
ガ
ッ

カ
リ
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
。

　
　
　
　
　
　
＊

　
宝
物
の
二
つ
目
、
そ
れ
は
イ
メ
ー

ジ
で
す
。
マ
ン
ガ
は
多
く
の
絵
で

表
現
し
て
あ
る
も
の
な
の
で
、
ど

ん
な
人
が
見
て
も
同
じ
イ
メ
ー
ジ

を
持
つ
で
し
ょ
う
。
で
も
、
小
説

は
ち
が
い
ま
す
。
小
説
は
読
ん
で

い
く
う
ち
に
自
分
だ
け
の
イ
メ
ー

ジ
の
世
界
が
頭
の
中
に
広
が
っ
て

い
く
の
で
す
。
そ
の
イ
メ
ー
ジ
は

人
そ
れ
ぞ
れ
ち
が
う
も
の
で
す
。

そ
れ
が
小
説
の
魅
力
だ
と
思
い
ま

す
。
こ
の
宝
物
の
二
つ
は
み
な
さ

ん
も
き
っ
と
感
じ
た
こ
と
が
あ
る

と
思
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
＊

　
で
も
、
私
に
と
っ
て
本
は
、
そ

れ
だ
け
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
小
説
に
出
会
っ
た
こ
と

に
よ
っ
て
、
私
は
変
わ
る
こ
と
が

で
き
た
の
で
す
。
本
は
一
人
で
し

か
読
め
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
本
好

き
な
友
達
と
本
の
こ
と
を
話
題
に

話
す
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
話
の

ぶ
つ
け
合
い
は
、
と
て
も
楽
し
い

も
の
で
す
。

「
あ
の
本
お
も
し
ろ
か
っ
た
よ
ね
。」

「
実
際
に
い
た
ら
友
達
に
し
た
い
。」

「
で
も
、
あ
い
つ
は
い
や
。」

こ
ん
な
風
に
は
な
す
こ
と
が
多
く

な
り
ま
し
た
。
共
感
す
る
部
分
も

あ
れ
ば
、
ま
っ
た
く
正
反
対
に
思

う
場
合
も
あ
り
ま
す
。

「
今
ま
で
に
こ
ん
な
に
本
音
で
は

な
し
た
こ
と
あ
っ
た
っ
け
」
と
思

う
く
ら
い
で
し
た
。
そ
れ
ま
で
の

私
は
、
自
分
の
意
見
も
ろ
く
に
出

せ
ず
に
、
人
の
意
見
に
あ
わ
せ
て

い
る
よ
う
な
人
間
で
し
た
。
で
も
、

こ
う
や
っ
て
本
を
通
し
て
自
分
の

思
い
を
話
せ
る
よ
う
に
、
自
分
の

意
見
が
授
業
で
も
少
し
ず
つ
出
せ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
自
分
を

出
せ
る
と
い
う
こ
と
は
、
す
ご
く

気
持
ち
良
く
て
、
う
れ
し
か
っ
た

で
す
。
こ
ん
な
風
に
自
分
を
変
え

る
こ
と
が
で
き
て
よ
か
っ
た
と
思

う
し
、
自
分
ら
し
さ
が
持
て
た
よ

う
な
気
が
し
ま
す
。
積
極
的
に
な
っ

た
今
、
毎
日
が
と
て
も
楽
し
い
で

す
。
私
は
、
本
を
読
む
こ
と
に
よ
っ

て
自
分
を
中
か
ら
変
え
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
（
一
部
省
略
）

　
同
じ
く
最
優
秀
賞
に
選
ば
れ
た

松
倉
中
学
校
３
年
の
矢
嶋
美
幸
さ

ん
の
作
品
は
、
次
号
以
降
に
紹
介

し
ま
す
。

　
法
律
の
改
正
に
伴
い
、
母
子
家

庭
に
対
し
て
支
給
さ
れ
る
児
童
扶

養
手
当
の
制
度
が
８
月

か
ら
改
正
さ
れ
ま
す
。

　
今
回
の
改
正
に
よ
り
、

手
当
月
額
の
区
分
（
段

階
）
が
細
か
く
な
る
ほ

か
、
養
育
費
の
８
割
を

算
入
す
る
な
ど
、
所
得

の
計
算
方
法
も
一
部
変

わ
り
ま
す
。

　
扶
養
が
一
人
の
場
合

の
手
当
月
額
な
ど
は
下

記
の
と
お
り
で
す
。
な

お
、
扶
養
人
数
や
孤
児

の
養
育
者
で
あ
る
か
ど

う
か
な
ど
の
要
件
に
よ
っ

て
手
当
月
額
な
ど
が
異
な
り
ま
す

の
で
、
詳
し
く
は
お
問
い
合
わ
せ

く
だ
さ
い
。

▼
問
合
先
　
福
祉
課

　
　
　
　
（
　
35
―
３
１
３
９
）


