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来年度から市税の前納報奨金制度を廃止します　詳しくは税務課（内線2134）へ

な
ぜ
合
併
が

急
が
れ
て
い
る
の
か
？

合
併
す
る
場
合
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
？

こ
れ
か
ら
は
、
自
治
体（
市
町

村
）が
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
を
行
い
、

そ
の
責
任
を
負
う
時
代
と
な
り
ま

す
。
そ
の
結
果
、
市
町
村
が
担
当

す
る
仕
事
が
ま
す
ま
す
増
え
、
ご

み
処
理
・
交
通
・
地
域
防
災
の
対

策
や
、
複
雑
高
度
化
す
る
事
務
に

対
応
す
る
た
め
、
専
門
的
な
知
識

を
持
つ
職
員
が
必
要
に
な
る
な

ど
、
こ
れ
ま
で
の
市
町
村
単
位
の

地
域
で
は
対
応
が
難
し
い
問
題
も

出
て
い
ま
す
。

人
口
が
少
な
い
自
治
体
は
、
こ

れ
ら
の
問
題
に
対
応
で
き
な
く
な

る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
少
子
化
時

代
を
迎
え
、
高
山
市
を
は
じ
め
、

飛

地
域
す
べ
て
の
自
治
体
で
も

今
後
人
口
の
減
少
が
見
込
ま
れ
て

い
ま
す
（
表
①
）
。
県
の
推
計
に

よ
る
と
、
全
人
口
に
占
め
る
65
歳

以
上
の
高
齢
者
の
比
率
は
、
平
成

37
（
２
０
２
５
）
年
に
高
山
市
で

34
％
に
達
す
る
ほ
か
、
50
％
を
超

え
る
自
治
体
も
出
て
く
る
な
ど
、

深
刻
な
事
態
を
迎
え
る
こ
と
が
予

想
さ
れ
ま
す
。

市
町
村
の
合
併
を
推
進
す
る
た

驒

め
の
「
市
町
村
の
合
併
の
特
例
に

関
す
る
法
律
」（
合
併
特
例
法
）
に

よ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
る
期
限
が
平
成

17
年
３
月
に
迫
っ
て
い
ま
す
。
そ

の
手
続
き
を
考
え
る
と
、
本
年
度

中
に
は
、
合
併
に
関
す
る
方
向
づ

け
（
合
併
を
す
る
か
し
な
い
か
、

す
る
場
合
の
組
み
合
わ
せ
な
ど
）

を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

期
限
ま
で
に
合
併
し
な
い
と
、

地
方
交
付
税
（
＝
市
町
村
の
財
政

状
況
に
応
じ
て
交
付
さ
れ
る
お

金
）
な
ど
の
財
政
的
な
支
援
を
減

ら
さ
れ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

※
参
考
＝
高
山
市
は
現
在
、
歳
入
の
約

16
％
に
あ
た
る
38
億
円
の
地
方
交
付

税
を
受
け
て
い
ま
す
（
平
成
13
年
度

当
初
予
算
）
が
、
飛

地
域
に
は
、

地
方
交
付
税
の
比
率
が
歳
入
の
50
％

を
超
え
て
い
る
町
村
も
あ
り
ま
す
。

合
併
特
例
法
の
期
限
内
で
合
併

を
進
め
、
平
成
17
年
３
月
に
新
し

い
市
制
が
ス
タ
ー
ト
す
る
場
合
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、
表
②
の
と
お

り
で
す
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
来
年

４
月
ま
で

に
は
「
合

併
協
議
会
」

を
設
置
し

な
け
れ
ば

な
り
ま
せ

ん
。
こ
の

協
議
会
は
、

合
併
を
行

う
か
ど
う

か
も
含
め

て
、
合
併

に
関
す
る

あ
ら
ゆ
る

事
項
の
協

議
を
行
う

組
織
で
す
。

最
初
は

議
会
の
議

の
数
も
減
ら
せ
る
た
め
、
人
件
費

な
ど
の
行
政
経
費
を
大
幅
に
削
減

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
。

現
在
の
高
山
市
の
「
負
担
」

が
増
え
る
だ
け
で
は
？

「
人
口
の
少
な
い
町
村
の
『
負

担
』
を
高
山
市
が
背
負
う
の
か
」

と
考
え
る
方
が
い
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
短
期
的
に
は
そ
う
い
っ
た

見
方
も
あ
り
ま
す
が
、
現
在
の
狭

い
自
治
体
の
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
、

一
つ
の
共
同
体
と
し
て
、
地
域
全

体
で
あ
る
べ
き
自
治
体
の
姿
を
み

ん
な
で
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

自
治
体
の
範
囲
（
面
積
）
は
広

く
な
り
ま
す
が
、
道
路
の
整
備
や

交
通
・
通
信
網
の
発
達
に
よ
っ

て
、
私
た
ち
の
生
活
範
囲
は
市
町

村
を
超
え
て
広
が
っ
て
い
ま
す
。

す
で
に
、
介
護
保
険
や
下
水
処
理

な
ど
で
は
、
市
町
村
を
超
え
た
広

域
化
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
行
政
事
務
の
Ｉ
Ｔ
化
の

推
進
に
よ
り
、
皆
さ
ん
に
不
便
を

か
け
る
こ
と
も
少
な
く
な
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

出
前
講
座
を
開
催

市
は
、
現
在
開
催
し
て
い
る

「
出
前
講
座
」
に
、
市
町
村
合
併

の
メ
ニ
ュ
ー
を
加
え
ま
し
た
。

町
内
会
や
グ
ル
ー
プ
・
団
体
な

ど
、
５
人
以
上
の
方
が
集
ま
れ
ば
、

市
内
ど
こ
へ
で
も
、
時
間
を
問
わ

ず
担
当
職
員
が
出
か
け
、
合
併
に

つ
い
て
話
を
し
ま
す
。
希
望
さ
れ

る
方
は
電
話
で
お
申
し
込
み
く
だ

さ
い
。

▼
申
込
・
問
合
先
　
企
画
課

（

35
ー
３
１
３
１
）

決
を
経
な
い
「
任
意
」
の
協
議
会
と

し
、
各
市
町
村
議
会
で
議
決
さ
れ

た
後
は
、
法
律
で
認
め
ら
れ
た
「
法

定
合
併
協
議
会
」
と
な
り
ま
す
。

各
市
町
村
の
代
表
者
で
組
織
さ

れ
る
こ
の
協
議
会
で
は
、
合
併
後

の
市
政
の
基
本
方
針
と
な
る
「
市

町
村
建
設
計
画
」
の
策
定
を
進
め

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

市
町
村
建
設
計
画
と
は
、
合
併

に
関
係
す
る
市
町
村
の
住
民
に
対

し
て
、
将
来
の
展
望
を
示
し
、
こ

れ
に
よ
っ
て
住
民
が
合
併
の
適
否

を
判
断
す
る
た
め
の
資
料
と
な
る

も
の
で
す
。

そ
の
後
、
協
定
書
を
締
結
し
、

市
町
村
の
議
決
や
、
県
知
事
・
総

務
大
臣
の
認
可
を
経
た
後
に
、
正

式
に
新
し
い
市
が
誕
生
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

合
併
す
る
メ
リ
ッ
ト
は
？

少
な
い
経
費
で

行
政
を
運
営

合
併
す
る
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト

（
利
点
）
と
し
て
は
、
公
共
施
設

の
効
率
的
な
配
置
、
さ
ま
ざ
ま
な

施
策
の
総
合
的
・
計
画
的
な
推

進
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
範
囲
の
拡
大

の
ほ
か
、
行
財
政
運
営
の
効
率
化

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

高
山
市
の
職
員
数
（
一
般
会
計

分
）
は
５
１
５
人
で
、
市
民
１
０

０
人
あ
た
り
の
職
員
数
は
約
０
・

８
人
、
市
民
１
人
あ
た
り
の
職
員

人
件
費
は
約
７
万
７
千
円
と
な
っ

て
い
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
、

飛

地
域
に
あ
る
人

口
の
少
な
い
自
治
体

は
、
職
員
数
が
45
人

で
、
住
民
１
０
０
人

あ
た
り
の
職
員
数
は

約
６
人
、
住
民
１
人

あ
た
り
の
職
員
人
件

費
は
約
54
万
７
千
円

と
、
高
山
市
の
７
倍

以
上
の
経
費
が
か
か

っ
て
い
ま
す
。

合
併
す
る
こ
と
に

よ
り
、
職
員
だ
け
で

な
く
、
首
長
や
議
員

驒

「
市
町
村
合
併
」

「
市
町
村
合
併
」を
考
え
考
え
る 
「
市
町
村
合
併
」を
考
え
る 

方
向
づ
け

方
向
づ
け
の
期
限
迫
る

の
期
限
迫
る 

方
向
づ
け
の
期
限
迫
る 

　
全
国
で
市
町
村
合
併

　
全
国
で
市
町
村
合
併
へ
の
動
き
が
急
速
に
速
ま
り
、

の
動
き
が
急
速
に
速
ま
り
、飛
驒
地
域
地
域
の
各
町
村
で
も
、

の
各
町
村
で
も
、

講
演
会
な
ど
が
開
催
さ
れ
て

講
演
会
な
ど
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

い
ま
す
。高
山
市
に
お

高
山
市
に
お
い
て
も
、

い
て
も
、「
広
報
た
か
や
ま

「
広
報
た
か
や
ま 

９
月
　
月
　
日
号
」

日
号
」で
お
知
ら
せ
し
た
ほ
か
、

で
お
知
ら
せ
し
た
ほ
か
、　
月
　

　
月
　
日
に
は
、

日
に
は
、町
内
会
連
絡
協
議
会
主

町
内
会
連
絡
協
議
会
主

催
の
講
演
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た

の
講
演
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

　
高
山
市
に
と

　
高
山
市
に
と
っ
て
は
、

て
は
、合
併
す
る
か
し
な

合
併
す
る
か
し
な
い
か
、

い
か
、す
る
場
合
は
ど
こ
と
合
併
す
る

す
る
場
合
は
ど
こ
と
合
併
す
る

の
か
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

の
か
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
時
期
を
迎
え
て

い
重
要
な
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。

い
ま
す
。特
に
、

特
に
、飛
驒

地
域
地
域
の
中
心
都
市
と
し
て
、

の
中
心
都
市
と
し
て
、他
の
町
村

の
町
村
の
考
え
方
も
十
分
に
考
慮
し
て
、

の
考
え
方
も
十
分
に
考
慮
し
て
、そ
の
方
向

の
方
向

を
決
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

を
決
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。あ
ら
た
め
て
、

あ
ら
た
め
て
、市
町
村
合
併
に

市
町
村
合
併
に
つ
い
て
考
え
て

い
て
考
え
て

み
ま
す

み
ま
す
。 
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全
国
で
市
町
村
合
併
へ
の
動
き
が
急
速
に
速
ま
り
、飛
驒
地
域
の
各
町
村
で
も
、

講
演
会
な
ど
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。高
山
市
に
お
い
て
も
、「
広
報
た
か
や
ま 

９
月
　
日
号
」で
お
知
ら
せ
し
た
ほ
か
、　
月
　
日
に
は
、町
内
会
連
絡
協
議
会
主

催
の
講
演
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。 

　
高
山
市
に
と
っ
て
は
、合
併
す
る
か
し
な
い
か
、す
る
場
合
は
ど
こ
と
合
併
す
る

の
か
を
決
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。特
に
、飛
驒

地
域
の
中
心
都
市
と
し
て
、他
の
町
村
の
考
え
方
も
十
分
に
考
慮
し
て
、そ
の
方
向

を
決
め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。あ
ら
た
め
て
、市
町
村
合
併
に
つ
い
て
考
え
て

み
ま
す
。 
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高山市高山市 

白川村白川村 

荘川村荘川村 
清見村清見村 

河合村河合村 

宮川村宮川村 神岡町神岡町 

上宝村上宝村 
古川町古川町 

国府町国府町 丹生川村丹生川村 

朝日村朝日村 

高根村高根村 久々野町久々野町 
宮村宮村 

萩
原
町

萩
原
町 

小坂町小坂町 

下呂町下呂町 

金山町金山町 

馬
瀬
村

馬
瀬
村 

高山市 

白川村 

荘川村 
清見村 

河合村 

宮川村 神岡町 

上宝村 
古川町 

国府町 丹生川村 

朝日村 

高根村 久々野町 
宮村 

萩
原
町 

小坂町 

下呂町 

金山町 

馬
瀬
村 

益田郡 

大野郡 

吉城郡 

町 村 名  

人

口

 

高
齢
者
比
率 

大 野 郡  

平成12年  

平成37年（推計） 

増 減 率  

平成12年  

平成37年（推計） 

増 減  

丹生川村 

4,719 

3,500 

▲25.9 

24 

36 

12

清見村 

2,657 

1,390 

▲47.7 

23 

37 

14

荘川村 

1,345 

600 

▲55.4 

28 

51 

23

白川村 

2,151 

760 

▲64.7 

21 

48 

27

宮 村  

2,660 

2,110 

▲20.7 

20 

28 

8

久々野町 

4,132 

2,740 

▲33.7 

24 

38 

14

朝日村  

2,155 

1,260 

▲41.5 

30 

38 

8

高根村 

814 

410 

▲49.6 

29 

31 

2

市町村名 

人

口

 

高
齢
者
比
率 

吉 城 郡  
高山市 

平成12年  

平成37年（推計） 

増 減 率  

平成12年  

平成37年（推計） 

増 減  

66,430人 

54,880人 

▲17.4％ 

19％ 

34％ 

15％ 

古川町 

16,209 

13,960

▲13.9 

23 

36 

13

国府町 

8,104 

5,930 

▲26.8 

21 

39 

18

河合村 

1,466 

920 

▲37.2 

28 

53 

25

宮川村 

1,178 

540 

▲54.2 

31 

40 

9

神岡町 

11,568 

5,950 

▲48.6 

30 

55 

25

上宝村 

4,011 

2,050

▲48.9 

25 

41 

16

飛騨地域（一市二郡）各市町村の人口および高齢者比率（県の推計）　表
① 

合併特例法の期限内で合併し、 
平成17年3月に新市制がスタートする場合 

合併に関する研究 
　・市町村の首長や議長、経済団体などによる研究、協議、調整 

合併パターンの決定 
・合併をするかしないか、する場合はどことするのか 

市町村合併協議会（任意）設置 
各市町村議会 

法定合併協議会設置の議決 
　　　  ↓ 
法定協議会設置 
・合併後の市政の基本方針となる「市町村建設計画」策定へ
向けて議論（各市町村代表） 

 

合併協定書締結 
各市町村議会 

市 町 村 合 併 の 議 決  
知事へ申請 
県議会（合併の議決） 
総務大臣告示（官報） 

新 し い 市 制 ス タ ー ト  
合併特例法失効（31日） 

平成１３年 
 

平成１４年 ３月 
 
 4月 
 ９月 
 
 
 １０月 
 
 

平成１5年 

平成１６年 ５月 
 ６月 
 
 ７月 
 ９月 
 １1月 

平成１７年 3月 
  

表
② 県が示している 
市町村合併のスケジュール案 

１ 高山市＋大野郡 ９ ８７，０００ １，９７２ 

面 積 人  口  （人） 
市　郡　名 

大 阪 府  
香 川 県  

２ 
高山市＋大野郡 
＋吉城郡 １５ １３０，０００ ３，３２８ 

奈 良 県  
鳥 取 県  

３ 高山市＋大野郡 ＋吉城郡＋益田郡 ２０ １７０，０００ ４，１７９ 
石 川 県  
福 井 県  

同規模の 
面積の府県 

現 在 の  
市町村数 

約 

約 

約 
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