
3
２０１４.7.１

な
ぜ
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
が
必
要

な
の
で
す
か

　

第
八
次
総
合
計
画
策
定
の
た
め

の
人
口
推
計
で
は
、
10
年
後
の
平
成

36
年
度
末
に
市
の
人
口
は
約
８
２,
０
０
０
人

に
減
少
す
る
と
予
測
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に

高
齢
化
に
よ
り
社
会
保
障
費
の
増
加
、
生
産

年
齢
人
口
の
減
少
に
よ
る
税
収
の
減
少
も
想

定
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
人
口
構
成
バ
ラ
ン
ス

の
崩
壊
や
少
子
高
齢
化
は
、
地
域
活
動
の
停

滞
や
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
課
題
の
増
加
、
人
と

人
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化
な
ど
、
地
域
に
も

影
響
を
も
た
ら
す
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
安
全

安
心
で
活
力
あ
る
地
域
を
守
る
た
め
に
、
リ

ス
ク
に
立
ち
向
か
い
持
続
可
能
な
高
山
市
と

す
る
た
め
に
は
、
市
民
が
主
役
の
理
念
の
も

と
、
地
域
内
の
み
な
さ
ん
、
そ
し
て
地
域
と

行
政
が
協
働
し
地
域
課
題
の
解
決
に
取
り
組

む
こ
と
が
必
要
で
す
。

今
、地
域
は
う
ま
く
い
っ
て
い
る
の

に
、仕
組
み
を
変
え
る
必
要
が
あ
る

の
で
す
か

　

地
域
に
は
本
当
に
課
題
は
な
い
の

で
し
ょ
う
か
。
地
域
に
よ
っ
て
は
、

人
口
減
少
や
高
齢
化
な
ど
に
よ
っ
て
役
員
が

出
せ
な
い
町
内
も
増
え
て
い
ま
す
。
子
ど
も

会
活
動
が
で
き
な
い
。
町
内
会
行
事
へ
の
参

加
者
が
少
な
い
。
ア
パ
ー
ト
は
増
え
て
も
町

内
会
加
入
者
は
減
っ
て
い
る
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。
10
年
後
、

20
年
後
を
見
据
え
る
と
、
い
ず
れ
現
在
の
地

域
活
動
の
あ
り
方
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
時
が
き
ま
す
。
な
ら
ば
早
め
に
み
ん
な

で
新
た
な
仕
組
み
を
考
え
、
修
正
を
し
な
が

ら
新
し
い
仕
組
み
を
成
長
さ
せ
た
方
が
よ
い

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
で
、
何
を
や
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
す
か

　

地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
事

業
に
自
主
的
・
主
体
的
に
取
り
組
ん

で
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
地
域
の
声
を
集
め
、
課
題
を
整

理
し
、
そ
し
て
課
題
解
決
に
つ
な
が
る
事
業

と
地
域
の
み
な
さ
ん
の
力
を
結
集
で
き
る
組

織
づ
く
り
を
考
え
て
み
て
は
ど
う
で
し
ょ
う

か
。

地
域
の
誰
が
中
心
に
な
っ
て
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
の
準
備
を
進
め
る

の
で
す
か

　
地
域
の
自
治
を
担
う
代
表
組
織

で
あ
る
連
合
町
内
会
と
、
総
合
的
に

地
域
活
動
を
け
ん
引
す
る
地
区
社
教
、
支
所

地
域
で
は
地
域
審
議
会
と
も
連
携
し
て
準
備

を
進
め
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

ま
ち
づ
く
り
組
織
の
事
務
は
だ
れ

が
行
う
の
で
す
か
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
で
は
不
可
能
で
す
）

　

新
た
な
財
政
支
援
と
し
て
地
域

に
交
付
す
る
金
額
の
中
に
は
、
人
件

費
も
含
め
る
方
向
と
し
て
い
ま
す
。
地
域
で

組
織
の
事
務
を
担
う
人
材
を
雇
用
し
て
い
た

だ
く
こ
と
で
、
円
滑
な
組
織
運
営
を
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。
市
で
も
職
員
が
一
緒
に
な

っ
て
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
め
る
よ
う
な
地

域
活
動
の
支
援
体
制
の
整
備
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。新

た
な
財
政
支
援
は
ど
の
よ
う
な

も
の
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
の
で

す
か

　

新
た
な
財
政
支
援
に
つ
い
て
は
、

原
則
、
地
域
課
題
を
解
決
す
る
た
め

の
事
業
（
道
路
や
建
物
な
ど
の
整
備
以
外
）

に
使
用
し
て
い
た
だ
く
方
向
で
の
制
度
化
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
な
お
、
政
治
・
宗
教

に
関
す
る
事
業
、
特
定
の
団
体
や
個
人
の
営

利
を
目
的
と
し
た
事
業
な
ど
に
使
用
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
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協
働
の

　
ま
ち
づ
く
り

　
現
在
、
各
地
区
の
要
望
に
応
じ
出
前
講

座
を
行
っ
て
い
ま
す
。
出
前
講
座
で
出
さ

れ
た
主
な
質
問
に
つ
い
て
お
答
え
し
ま
す
。

　

花
里
地
区
、
一
之
宮
地
区
で
は
モ
デ
ル
地

区
と
し
て
、
各
地
区
に
先
駆
け
今
年
度
か

ら
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組
み
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
之
宮
地
区
で
は
４
月
25
日
に
「
一
之
宮

町
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
が
設
立
さ
れ
ま

し
た
。

　

ま
た
、
花
里
地
区
で
は
新
た
な
組
織
の

設
立
に
向
け
て
積
極
的
な
協
議
が
進
め
ら

れ
、
説
明
会
が
次
の
日
程
で
開
催
さ
れ
ま

す
。
ど
な
た
で
も
傍
聴
で
き
ま
す
。

日
程
　
７
月
14
日
㈪ 

花
里
小
学
校 

特
別

活
動
室（
花
里
町
１
）／
７
月
15
日
㈫ 

ふ
れ
あ
い
会
館（
名
田
町
３
）／
７
月
16

日
㈬ 

西
之
一
色
町
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

（
西
之
一
色
町
３
）／
７
月
17
日
㈭ 

千
島

会
館（
千
島
町
）／
７
月
18
日
㈮ 

サ
ロ
ン

花
里（
花
里
町
２
）

モ
デ
ル
地
区
の
状
況

一之宮町まちづくり協議会設立総会のようす
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