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持
続
可
能
な
地
域
づ
く

り
に
成
功
し
つ
つ
あ
る
自

治
体
の
例
を
学
び
、
地
域

ご
と
の
取
り
組
み
を
具
体

化
す
べ
き
で
は
。

住
民
と
と
も
に
、
地
域

が
将
来
ど
の
よ
う
な
ま
ち

を
目
指
す
の
か
、
そ
の
た

め
に
ど
の
よ
う
な
方
策
が

必
要
な
の
か
に
つ
い
て
話

し
合
い
、
そ
の
具
現
化
に

努
め
る
。

地
域
交
通
や
地
域
経
済

に
つ
い
て
、
専
門
家
の
知

見
を
活
用
す
べ
き
で
は
。

地
域
交
通
に
つ
い
て
は
、

市
民
や
学
識
経
験
者
の
意

見
を
聞
き
な
が
ら
見
直
し

を
行
い
た
い
。
今
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
よ
る
公

共
交
通
が
最
良
の
方
法
だ

と
は
認
識
し
て
い
る
訳
で

は
な
く
、
他
に
い
い
方
法

が
あ
れ
ば
ぜ
ひ
検
討
し
た

い
。
ま
た
、
地
域
の
様
々

な
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、

牛丸 尋幸 議員

持
続
的
な
経
済
の
発
展
に

向
け
て
、
専
門
家
の
知
見

の
活
用
を
進
め
た
い
。

若
者
・
高
校
生
な
ど
の

声
を
大
切
に
す
る
取
り
組

み
が
必
要
で
は
。

学
校
や
地
域
の
団
体
と

協
調
し
て
、
地
域
づ
く
り

へ
の
若
者
の
参
加
の
機
会

を
増
や
し
た
い
。

高
校
生
の
バ
ス
通
学
費

な
ど
の
負
担
軽
減
の
た
め
、

支
援
策
が
必
要
で
は
。

支
援
の
あ
り
方
に
つ
い

て
検
討
し
て
い
る
。

後
継
者
が
い
な
い
事
業

者
と
移
住
希
望
者
を
結
び

つ
け
る
取
り
組
み
が
必
要

で
は
。

現
在
行
わ
れ
て
い
る
実

態
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え

て
、
事
業
承
継
と
移
住
希

望
者
を
結
び
つ
け
る
よ
う

な
取
り
組
み
に
つ
い
て
も
、

関
係
機
関
と
連
携
し
て
研

究
し
た
い
。

榎 隆司 議員

次
期
学
習
指
導
要
領
に

向
け
、
電
子
黒
板
等
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
の
取
り
組
み
が
必
要

で
は
。

電
子
黒
板
や
デ
ジ
タ
ル

教
材
を
使
用
す
る
こ
と
に

よ
り
対
話
的
で
深
い
学
び

の
あ
る
授
業
を
進
め
る
こ

と
が
で
き
、
質
の
高
い
理

解
を
図
る
こ
と
が
で
き
る

た
め
、
導
入
に
つ
い
て
検

討
を
す
す
め
て
い
る
。

将
来
の
夢
に
つ
な
が
る

若
者
の
夢
や
挑
戦
等
に
対

し
て
「
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ

支
援
金
」
制
度
を
創
設
す

る
考
え
は
。

若
者
が
夢
を
実
現
す
る

た
め
に
積
極
的
に
「
こ
ん

な
こ
と
を
し
た
い
、
こ
ん 教

育
環
境
・

子
育
て
支
援
・

若
者
支
援
に
つ
い
て

乗
鞍
山
麓
五
色
ヶ
原
の

森
と
乗
鞍
ス
カ
イ
ラ
イ

ン
の
更
な
る
活
用

持
続
可
能
な

　
　  

地
域
づ
く
り
を

な
ま
ち
に
し
た
い
」
と
自

ら
行
動
す
る
こ
と
は
、
人

づ
く
り
や
ま
ち
づ
く
り
に

大
変
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、

市
と
し
て
も
若
者
支
援
に

積
極
的
に
取
り
組
む
考
え

で
お
り
、
ま
ず
は
参
加
の

機
会
や
仕
組
み
づ
く
り
に

取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い

る
た
め
現
在
の
と
こ
ろ
創

設
は
考
え
て
い
な
い
。
若

者
が
参
加
し
や
す
い
環
境

と
な
る
よ
う
、
例
え
ば
、

活
動
を
評
価
す
る
こ
と
で

学
生
の
学
業
や
進
路
に
プ

ラ
ス
に
な
る
よ
う
な
仕
組

み
づ
く
り
等
に
つ
い
て
学

校
や
関
係
機
関
と
協
議
を

し
て
い
き
た
い
。

電
子
母
子
手
帳
を
導
入

す
る
考
え
は
。

通
信
料
負
担
の
問
題
も

あ
る
が
導
入
に
向
け
て
検

討
す
る
。

電
子
母
子
手
帳
に
つ
い
て

乗
鞍
山
麓
五
色
ヶ
原
の

森
に
つ
い
て

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て

若
者
支
援
金
制
度
の

創
設
に
つ
い
て

乗
鞍
ス
カ
イ
ラ
イ
ン
の
利

用
の
あ
り
方
に
つ
い
て

沼津 光夫 議員

新
ル
ー
ト
整
備
の
進
捗

状
況
は
。

山
小
屋
建
設
・
歩
道
整

備
工
事
、
管
理
用
及
び
緊

急
時
用
道
路
整
備
は
発
注

済
み
で
あ
る
。
ま
た
、
山

小
屋
建
設
工
事
は
、
３
回

に
わ
た
り
入
札
が
不
調
と

な
っ
た
。

年
々
減
少
す
る
入
山
者

の
対
応
を
ど
う
考
え
て
い

る
か
。
ま
た
、
五
色
ヶ
原

の
森
を
活
用
し
た
小
中
学

生
を
対
象
と
し
た
自
然
環

境
学
習
の
実
施
状
況
は
。

国
、
県
、
事
業
者
、
地

域
と
連
携
を
図
り
な
が
ら

中
部
山
岳
国
立
公
園
の
活

性
化
の
動
き
を
高
め
つ
つ
、

飛
驒
山
脈
ジ
オ
パ
ー
ク
構

想
を
推
進
し
て
い
く
中
で
、

利
用
状
況
の
改
善
に
努
め

る
。
ま
た
五
色
ヶ
原
の
森

を
自
然
環
境
学
習
の
拠
点

と
な
る
森
と
位
置
づ
け
て

お
り
、
引
き
続
き
五
色
ヶ

原
の
森
で
自
然
環
境
学
習

を
実
施
す
る
こ
と
で
自
然

に
対
す
る
理
解
を
深
め
、

地
域
を
守
り
育
て
て
い
く

人
づ
く
り
に
取
り
組
む
。

乗
鞍
自
動
車
利
用
適
正

化
協
議
会
の
目
標
入
山
者

数
は
20
万
人
と
定
め
て
い

る
が
、
今
年
度
は
約
10
万

人
で
あ
る
。
マ
イ
カ
ー
規

制
は
必
要
な
の
か
。

自
然
環
境
保
全
を
基
本

と
し
な
が
ら
も
、
乗
鞍
岳

を
含
む
持
続
可
能
な
地
域

づ
く
り
に
つ
な
げ
て
い
く

た
め
、
マ
イ
カ
ー
規
制
の

あ
り
方
に
関
す
る
議
論
を
、

協
議
会
が
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
る
。


