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協
働
の
ま
ち
づ
く
り

　

こ
の
政
策
課
題
に
つ
い

て
は
、
平
成
28
年
度
に
重

点
課
題
と
し
て
、
調
査
研

究
に
取
り
組
み
、
平
成
29

年
５
月
に
は
、
市
長
に
対

し
、
「
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
の
制
度
充
実
に
つ
い

て
」
政
策
提
言
を
行
っ
た

と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
提
言
の
背
景
や
内

容
に
つ
い
て
、
各
地
区
の

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
長
と

共
通
の
認
識
を
図
る
こ
と
、

ま
た
、
各
ま
ち
協
の
現
状

と
課
題
に
つ
い
て
意
見
交

換
す
る
た
め
、
７
月
10
日
、

分
野
別
市
民
意
見
交
換
会

を
開
催
し
ま
し
た
。

　

提
言
は
、
ま
ち
協
に
関

わ
る
み
な
さ
ん
が
、
よ
り

活
動
し
や
す
く
な
る
よ
う
、

条
例
整
備
や
支
援
体
制
等

の
見
直
し
求
め
た
も
の
で

あ
る
と
い
う
主
旨
を
説
明

し
た
上
で
、
意
見
交
換
を

行
い
ま
し
た
。

【
主
な
意
見
】

①
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
を

市
民
と
共
有
す
る
た
め

の
条
例
整
備
に
つ
い
て

●
活
動
を
制
限
す
る
よ
う

な
条
例
で
は
困
る

●
市
民
全
体
の
ア
イ
デ
ン
テ

ィ
テ
ィ
に
な
る
条
例
を

●
自
治
組
織
の
位
置
付
け

が
必
要

②
事
業
化
を
通
じ
た
地
域

課
題
解
決
へ
の
取
り
組

み
強
化
に
つ
い
て

●
課
題
を
解
決
す
る
事
業

を
実
施
で
き
る
体
制
の

確
立
を
（
法
人
化
等
）

③
人
的
・
財
政
的
支
援
の

見
直
し
に
つ
い
て

●
新
し
い
人
材
の
開
発
と

育
成
で
事
業
を
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
す
る
事
務
局
体

制
の
強
化
が
必
要

●
支
所
長
が
誇
り
を
持
て

る
よ
う
な
体
制
づ
く
り

と
雰
囲
気
が
必
要

●
支
援
金
で
は
約
半
分
が

人
件
費
に
な
る
こ
と
か

ら
事
業
費
の
支
援
を

●
郊
外
地
域
は
修
繕
箇
所

も
多
い
。
地
域
の
実
情

に
合
わ
せ
た
負
担
を

④
そ
の
他

●
町
内
未
加
入
者
へ
の
加

入
促
進
策
を

●
提
言
の
内
容
と
ま
ち
協

の
考
え
に
ズ
レ
が
あ
る

　

こ
れ
ら
ご
意
見
は
、
今

後
の
委
員
会
活
動
に
活
か

し
て
い
き
ま
す
。

教
育
環
境

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・
ス
ク
ー
ル
）

　

平
成
29
年
４
月
に
、
「

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及

び
運
営
に
関
す
る
法
律
」

が
改
正
さ
れ
、
全
て
の
公

立
学
校
が
地
域
住
民
や
保

護
者
等
が
学
校
運
営
に
参

画
す
る
仕
組
み
と
し
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

を
目
指
す
べ
き
と
の
方
向

性
が
、
学
校
運
営
協
議
会

の
設
置
の
努
力
義
化
と
い

う
形
で
具
体
化
さ
れ
ま
し

た
。

　

平
成
29
年
４
月
現
在
の

全
国
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

・
ス
ク
ー
ル
導
入
校
は
、

３
，６
０
０
校
と
な
り
、
岐

阜
県
内
に
お
け
る
導
入
校

の
割
合
は
、
28
．
８
％
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

当
市
に
お
い
て
は
、
こ

れ
ま
で
、
子
ど
も
教
育
参

画
会
議
を
発
展
さ
せ
、
高

山
市
型
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
と
し
て
、
一
部

の
地
域
で
取
り
組
み
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
も

う
一
歩
進
ん
だ
学
校
運
営

協
議
会
制
度
の
社
会
総
が

か
り
の
導
入
を
後
押
し
す

る
た
め
、
調
査
研
究
を
進

め
て
い
ま
す
。

﹇
研
修
会
﹈（
８
月
４
日
）

　

全
国
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
研
究
大
会
ｉｎ
岐
阜

﹇
意
見
発
表
﹈

　

意
外
と
や
さ
し
い
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
つ
く

り
方
と
そ
だ
て
方

岐
阜
市
教
育
長　

早は
や
か
わ川 

三み

ね

お

根
夫 
氏

﹇
考
察
﹈

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー

ル
と
は
、
ま
ず
、
宣
言
し

始
め
る
も
の
。
そ
の
こ
と

を
も
っ
て
、
社
会
総
が
か

り
で
子
ど
も
た
ち
を
育
て

よ
う
と
い
う
理
念
を
、
学

校
が
社
会
全
体
に
浸
透
さ

せ
、
共
通
理
解
を
熟
成
さ

せ
よ
う
と
す
る
取
り
組
み

と
な
る
。

●
意
識
改
革
は
、
解
決
策 

で
は
な
く
、
取
り
組
み
を

通
じ
て
図
ら
れ
る
も
の
で

福祉文教
委員会

政
策
課
題

あ
る
。

　

以
上
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

・
ス
ク
ー
ル
を
進
め
る
上

で
の
大
切
な
エ
ッ
セ
ン
ス

と
受
け
止
め
た
。

　

そ
の
上
で
、
市
の
こ
れ

ま
で
の
取
り
組
み
を
調
査

す
る
と
共
に
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
よ
る

特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
が

全
市
的
な
取
り
組
み
と
し

て
推
進
で
き
る
よ
う
今
後

も
調
査
研
究
を
深
め
て
い

き
ま
す
。

「学校運営協議会」設置の手引き『コミュニティ・スクールって何？！』
（平成28年7月、文部科学省　初等中等教育局参事官付）より引用。
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