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住
民
は
地
域
課
題
に

積
極
的
な
関
わ
り
を
も
つ

ほ
ど
行
政
機
関
へ
こ
れ
ま

で
以
上
の
す
ば
や
さ
（
結

果
・
結
論
を
急
ぎ
つ
つ
、

次
な
る
一
手
を
手
繰
る

こ
と
な
ど
）
を
求
め
続
け

て
い
る
。「
す
ば
や
く
行

動
で
き
る
行
政
組
織
」
は

行
政
経
営
と
い
う
点
で
も

重
要
で
あ
る
。
ど
う
自
己

評
価
し
て
い
る
の
か
。

課
題
解
決
に
お
い
て
、

公
平
性
を
十
分
に
満
た
す

た
め
に
は
内
部
検
討
や
熟

議
す
る
時
間
と
期
間
は
必

要
で
あ
る
。
ま
た
、
住
民

と
行
政
の
情
報
の
や
り
取

り
（
情
報
共
有
）
を
高
め
、

課
題
に
よ
っ
て
は
途
中
経

過
を
示
し
対
処
す
る
な
ど
、

合
併
以
来
ス
ピ
ー
ド
感
は

増
し
て
い
る
。

ひ
と
り
親
家
庭
に
対
す

る
国
の
税
法
上
の
軽
減
策

「
寡
婦
控
除
」
は
、
婚
姻

歴
の
な
い
未
婚
の
お
母
さ

ん
に
は
適
用
さ
れ
な
い
。

こ
の
不
公
平
制
度
に
つ
い

て
市
の
感
想
は
。

多
少
の
疑
問
は
感
じ
て

お
り
、
早
い
法
改
正
を
望

ん
で
い
る
。

そ
の
こ
と
に
起
因
し
、

保
育
料
や
他
の
制
度
で
も

不
平
等
が
あ
る
が
。

複
数
の
利
用
料
な
ど
で

差
が
出
て
い
る
。

子
ど
も
に
と
っ
て
も

侮
蔑
的
な
国
の
制
度
で
あ

る
。
市
は
し
っ
か
り
市
民

に
寄
り
添
い
、
不
公
平
是

正
の
た
め
、
多
く
の
自
治

体
が
「
寡
婦
控
除
の
み
な

し
適
用
」
を
導
入
し
て
い

る
。
早
急
に
取
り
組
む
べ

現
役
世
代
の
ニ
ー
ズ
に

応
え
、将
来
世
代
の
選

択
肢
を
！

頑
張
る
未
婚
の
お
母

さ
ん
に
、不
公
平
制
度

の
是
正
で
応
援
を
‼
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各
支
所
エ
リ
ア
で
の
限

ら
れ
た
人
と
も
の
の
資
源

を
有
効
活
用
し
、
将
来
世

代
の
生
活
の
選
択
肢
を
奪

う
こ
と
な
く
、
現
在
の
市

民
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
た
め

に
は
行
政
へ
の
期
待
は
大

き
く
、
支
所
長
の
職
責
は

重
大
で
あ
る
。
ま
ち
づ
く

り
の
指
針
と
な
る
総
合
計

画
で
10
年
間
の
取
り
組
み

を
示
す
よ
う
に
、
支
所
長

は
地
域
を
物
心
と
も
に
育

て
る
職
務
を
負
う
以
上
、

一
定
期
間
は
そ
の
任
に
携

る
こ
と
へ
の
市
民
期
待
感

か
ら
も
支
所
長
を
「
特
別

職
」
と
す
る
考
え
は
な
い

か
。「

一
般
職
」
で
の
職
責

と
し
「
特
別
職
」
と
す
る

考
え
は
な
い
。

き
で
は
。

関
わ
る
複
数
の
制
度
を

調
整
し
つ
つ
、
で
き
る
だ

け
前
向
き
に
検
討
す
る
。

学
校
運
営
協
議
会
を
備

え
た
C
S
に
市
は
取
り
組

む
構
え
。
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
と
児
童
数
減
少
・

偏
在
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

今
後
、
複
式
学
校
の
増

加
を
予
想
。
手
法
・
教
員

配
置
な
ど
地
域
の
実
情
を

勘
案
し
研
究
す
る
。

市
教
委
は
、
こ
の
議
論

に
及
び
腰
で
は
な
い
か
。

今
後
、
専
門
知
見
活
用

し
、
高
山
市
教
育
会
議
で

議
論
し
て
い
く
。

協
働
推
進
課
と
も
深
い

議
論
を
進
め
る
べ
き
で
は
。

C
S
設
置
を
機
に
ま
ち

協
等
と
も
議
論
を
進
め
る
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル（
C
S
）」と
児

童
数
の
減
少
・
偏
在

『
す
ば
や
く
行
動
で
き

る
行
政
組
織
』に
つ
い
て

未
婚
の
シ
ン
グ
ル
マ

ザ
ー
へ
の
支
援

支
所
長
を
エ
リ
ア
を
育

て
る
視
点
か
ら
も「
特

別
職
」と
す
る
考
え
は

平
成
28
年
度
観
光
客
入

込
数
4
5
1
万
人
、
観
光

消
費
額
１
，0
0
0
億
円

と
発
表
さ
れ
て
い
る
が
、

地
域
経
済
へ
の
波
及
効
果

は
確
か
な
も
の
な
の
か
、

地
域
経
済
が
疲
弊
し
て
い

る
中
で
市
民
は
そ
の
発
表

数
字
そ
の
も
の
に
疑
懐
的

に
な
っ
て
い
る
。

観
光
客
入
込
数
の
推
計

は
多
方
面
か
ら
の
収
集
デ

ー
タ
か
ら
集
計
。
主
要
観

光
施
設
で
の
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
１
３
０
０
件
が
基
礎
。

市
民
税
デ
ー
タ
か
ら
推

計
し
た
地
域
所
得
の
推
移

を
試
み
た
が
、
平
成
17
年

度
比
で
96
％
と
未
だ
水
面

下
を
脱
し
き
れ
な
い
。
観

光
客
入
込
数
の
み
を
目
標

値
と
す
る
観
光
政
策
は
限

界
で
は
な
い
か
。
そ
の
経 地

域
所
得
の
動
向
と
観

光
消
費
額
の
推
移
並
び

に
そ
の
経
済
波
及
効
果
に

つ
い
て

中田 清介 議員

済
波
及
効
果
に
つ
い
て
も

実
態
を
伴
っ
た
も
の
か
。

観
光
消
費
額
の
推
移
も

重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
思
っ

て
い
る
。
今
後
市
内
の
産

業
が
ど
う
い
う
形
で
地
域

経
済
に
影
響
を
及
ぼ
し
て

い
く
の
か
分
析
し
た
い
。

数
値
は
間
違
っ
て
い
な

く
て
も
、
な
ぜ
こ
こ
に
反

映
で
き
な
い
か
の
要
因
分

析
が
必
要
。
た
だ
威
勢
の

い
い
数
字
だ
け
の
羅
列
で

発
表
し
て
も
誰
も
見
向
き

も
し
な
く
な
る
。
観
光
政

策
の
Ｋ
Ｐ
Ｉ
に
は
市
民
税

動
向
を
加
え
る
べ
き
。
こ

れ
は
目
標
数
値
に
ア
ウ
ト

カ
ム
指
標
を
ど
う
盛
り
込

む
か
の
観
点
で
あ
り
、
直

接
の
ア
ウ
ト
プ
ッ
ト
の
数

字
だ
け
を
並
べ
て
も
、
市

民
の
納
得
は
得
ら
れ
な
い
。

今
年
度
、
産
業
連
関
表

等
の
事
業
を
進
め
分
析
し

た
い
。

観
光
統
計
の
発
表
数
字

と
経
済
波
及
効
果


