
　
「
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ

く
り
」
の
理
念
の
も
と
第

八
次
総
合
計
画
が
ス
タ
ー

ト
し
た
平
成
27
年
度
の
決

算
に
つ
い
て
、
10
会
計
、

約
７
５
４
億
円
の
決
算
に

つ
い
て
慎
重
に
審
査
し
、

認
定
し
ま
し
た
。
質
疑
の

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り

で
す
。

■
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に

関
す
る
取
り
組
み

問
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
支

援
金
の
不
用
額
を
ど
の
よ

う
に
考
え
る
か
。

答
初
年
度
と
い
う
こ
と
で

組
織
体
制
の
充
実
に
力
を

注
い
だ
団
体
も
あ
り
、
不

用
額
が
発
生
し
た
と
捉
え

て
い
る
。

問
ま
ち
協
の
役
員
の
選
出

（
選
任
）
方
法
は
。

答
選
考
委
員
会
を
設
置
し

候
補
者
を
選
出
、
役
員
会
・

理
事
会
に
諮
り
、
総
会
で

決
定
さ
れ
る
。

問
町
内
会
未
加
入
者
が
役

員
選
出
に
ど
う
関
わ
れ
る

の
か
。

答
ま
ち
協
で
は
、
役
員
や

ス
タ
ッ
フ
へ
の
参
画
が
課

題
と
捉
え
て
い
る
部
分
も

あ
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

募
集
、
メ
ン
バ
ー
を
公
募

す
る
な
ど
の
取
り
組
み
か

ら
人
材
を
発
掘
し
、
ま
ち

協
に
取
り
込
ん
で
い
く
よ

う
な
動
き
も
あ
る
。
未
加

入
者
を
減
ら
す
た
め
、
活

動
を
通
じ
顔
見
知
り
と
な

り
、
そ
の
先
に
町
内
会
加

入
へ
結
び
つ
け
る
取
り
組

み
を
さ
れ
て
い
る
。

問
提
出
さ
れ
た
事
業
報
告

書
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し

て
い
る
の
か
。

答
運
営
体
制
の
整
備
と
こ

れ
ま
で
の
事
業
の
継
続
が

図
れ
た
も
の
と
み
て
い
る
。

運
営
体
制
と
し
て
は
、
事

務
的
体
制
が
整
備
さ
れ
、

広
報
の
充
実
、
事
務
所
等

の
環
境
整
備
が
図
ら
れ
た

と
考
え
て
い
る
。

■
移
住
施
策
や
有
識
者
会

議
の
効
果

問
移
住
増
の
中
身
と
要
因

を
分
析
し
て
い
る
か
。

答
新
規
移
住
者
３
４
５
人
、

世
帯
数
２
９
８
世
帯
、
主

な
要
因
と
し
て
、
Ｕ
タ
ー

ン
就
職
支
援
金
分
が
含
ま

れ
て
い
る
。
相
談
件
数
も

増
加
し
て
お
り
、
移
住
に

関
す
る
ニ
ー
ズ
も
高
く

な
っ
て
お
り
、
市
か
ら
の

情
報
発
信
を
強
化
し
た
こ

と
が
増
加
の
要
因
と
捉
え

て
い
る
。

問
経
済
観
光
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
の
設
置
で
有
識
者
会

議
を
開
催
さ
れ
て
い
る
が

こ
の
中
か
ら
提
言
等
の
実

績
は
。

答
経
済
観
光
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
会
議
を
飛
驒
高
山
ブ

ラ
ン
ド
戦
略
策
定
の
た
め

３
回
開
催
し
、
ブ
ラ
ン
ド

コ
ン
セ
プ
ト
、
ブ
ラ
ン
ド

戦
略
全
般
に
つ
い
て
意
見

を
賜
っ
た
。

■
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
及
び
東

京
事
務
所
の
取
り
組
み

問
東
京
事
務
所
開
設
の
実

績
と
効
果
は
。

答
首
都
圏
か
ら
の
誘
客
の

促
進
、
産
品
の
販
路
拡
大
、

首
都
圏
に
お
住
い
の
故
郷

出
身
者
と
の
交
流
と
い
っ

た
活
動
を
し
て
い
る
。
誘

客
促
進
で
は
、
市
内
の
宿

泊
業
者
と
営
業
訪
問
を
実

施
。
東
海
地
区
の
東
京
事

務
所
と
連
携
し
誘
客
イ
ベ

ン
ト
な
ど
の
開
催
。メ
デ
ィ

ア
関
係
へ
の
情
報
発
信
を

強
化
し
、
旅
行
雑
誌
社
へ

の
プ
レ
ゼ
ン
の
結
果
、
雑

誌
・
テ
レ
ビ
へ
の
露
出
が

東
京
事
務
所
の
仲
介
に
よ

り
６
件
の
実
績
。
物
販
関

係
で
も
高
山
フ
ェ
ア
も
十

数
件
開
催
し
た
。

■
災
害
対
策

問
備
蓄
用
食
糧
等
の
購
入

の
品
目
、
内
容
は
。

答
市
で
定
め
る
備
蓄
購
入

計
画
に
基
づ
き
購
入
し
て

お
り
、
主
に
食
糧
品
と
し

て
ア
ル
フ
ァ
化
米
、
味
噌

汁
、
備
蓄
用
粉
ミ
ル
ク
を

購
入
し
た
。

問
災
害
備
蓄
用
食
糧
は
廃

棄
さ
れ
る
も
の
は
あ
る
の

か
。

答
概
ね
消
費
期
限
が
５
年

で
あ
り
、
期
限
が
切
れ
る

も
の
は
、
基
本
的
に
防
災

訓
練
等
で
消
費
す
る
が
、

年
度
末
ま
で
に
消
費
で
き

な
い
も
の
は
一
部
廃
棄
し

て
い
る
。

問
廃
棄
さ
れ
る
備
蓄
用
食

糧
を
各
種
訓
練
に
い
た
だ

け
る
こ
と
を
知
ら
な
い
場

合
が
多
い
。
町
内
会
等
の

各
種
団
体
に
周
知
し
て
ほ

し
い
。

答
廃
棄
さ
れ
る
備
蓄
食
料

は
大
幅
に
減
っ
て
い
る
。
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