
三
市
一
村
で
そ
の
仕
組
み

づ
く
り
を
行
っ
て
い
る
。

問
授
乳
や
お
む
つ
交
換
、

ミ
ル
ク
用
の
お
湯
の
提
供

が
可
能
な
施
設
表
示
す
る

考
え
は
。

答
ス
テ
ッ
カ
ー
表
示
を
促

進
す
る
と
と
も
に
、
広
報

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
事
業

の
周
知
を
行
う
。

問
子
ど
も
や
若
者
向
け
の

相
談
窓
口
の
一
元
化
の
考

え
は
。

答
多
種
多
様
な
課
題
が
要

因
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
庁

内
関
係
各
課
の
情
報
共
有

と
連
携
し
た
支
援
が
必
要

で
あ
る
。
子
ど
も
や
若
者

を
包
括
的
に
支
援
す
る
支

援
策
を
検
討
す
る
。

障
が
い
児
者
、
子
育
て

及
び
若
者
の
支
援

問
施
設
整
備
を
飛
驒
広
域

圏
と
し
て
整
備
す
る
考
え

は
。

答
医
療
型
児
童
発
達
支
援

セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
、

県
に
対
し
飛
驒
圏
域
で
整

備
さ
れ
る
よ
う
三
市
一
村

で
要
望
し
て
い
る
。

　

専
門
医
療
機
関
に
つ
い

て
は
、
対
象
と
な
る
方
が

少
な
い
こ
と
や
県
や
医
療

機
関
と
の
調
整
と
い
っ
た

課
題
が
あ
る
た
め
、
今
後

関
係
機
関
と
の
情
報
交
換

を
進
め
た
い
と
考
え
て
い

る
。

　

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
入

所
施
設
に
つ
い
て
は
、
整

備
を
予
定
さ
れ
て
い
る
事

業
者
に
対
し
、
そ
の
整
備

に
要
す
る
費
用
の
一
部
に

つ
い
て
支
援
す
る
よ
う
、

高
山
市
版

空
き
家
対
策
の
確
立
を

問
空
き
家
に
つ
い
て
現
在

調
査
し
て
い
る
が
、
今
後

の
計
画
は
ど
の
よ
う
に
考

え
て
い
る
の
か
。

答
実
際
に
空
き
家
候
補
の

建
物
を
訪
問
し
、
家
屋
の

状
況
や
管
理
の
状
況
な
ど

に
つ
い
て
調
査
し
て
い
る
。

10
月
末
に
は
調
査
結
果
が

出
て
、
そ
の
後
、
空
き
家

所
有
者
へ
の
活
用
等
の
意

向
も
含
め
た
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施
。
そ
れ
ら
を
踏
ま

え
て
、
今
年
度
末
ま
で
に

「
空
家
等
対
策
計
画
」を
策

定
す
る
予
定
。

　

ま
た
、
関
係
者
が
参
画

し
て
い
る「
高
山
市
空
家
等

対
策
協
議
会
」の
連
携
の
中

で
、
今
後
取
り
組
む
べ
き

施
策
な
ど
に
つ
い
て
、
検

討
し
て
い
る
。

問
土
地
を
市
に
寄
附
し
た

い
等
の
事
例
が
あ
る
が
、

市
の
対
応
は
。

答
寄
附
の
申
し
出
は
年
に

数
件
あ
り
、
公
共
用
地
と

し
て
の
必
要
性
等
に
つ
い

て
個
別
に
検
討
し
、
寄
附

を
受
け
入
れ
る
か
を
判
断

を
し
て
い
る
。

問（
仮
称
）高
山
土
地
家
屋

財
団
を
設
立
し
、将
来
の
対

応
を
し
た
ら
ど
う
か
と
思

う
が
、市
長
の
考
え
は
。

答
当
該
財
団
が
、
資
産
価

値
の
低
い
不
動
産
を
抱
え

込
ん
で
し
ま
う
よ
う
な
結

果
と
な
っ
て
は
意
味
が
な

い
。
ま
た
、
市
が
関
わ
る

う
え
で
の
債
務
保
証
等
の

リ
ス
ク
も
十
分
に
考
え
て

判
断
す
る
必
要
が
あ
る
。

行
政
だ
け
で
取
り
組
め
る

内
容
で
も
な
い
た
め
、
関

連
す
る
手
法
も
含
め
、
不

動
産
事
業
者
団
体
な
ど
と

も
よ
く
意
見
交
換
し
て
い

き
た
い
。

障
が
い
児
者
が

安
心
し
て
過
ご
せ
る

施
設
整
備
に
つ
い
て

表
現
の
自
由
の
保
障
を

不
祥
事
の
再
発
防
止
を

の
発
表
資
料
に
よ
る
と「
口

頭
で
施
工
業
者
に
工
事
発

注
を
行
っ
た
」と
書
か
れ
て

い
る
が
、
市
の
発
注
方
法

が
口
頭
と
い
う
こ
と
は
、

あ
り
得
る
の
か
。

答
口
頭
で
行
う
こ
と
は
な

い
。

問
あ
り
得
な
い
方
法
で
、

今
回
工
事
発
注
が
行
わ
れ

た
こ
と
に
な
る
が
、
業
者

の
み
な
さ
ん
が
市
の
や
り

方
は
お
か
し
い
と
言
え
る

環
境
を
整
え
る
こ
と
が
大

事
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
業

者
の
み
な
さ
ん
が
不
利
益

を
受
け
な
い
よ
う
な
方
法

に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
議
員
が
言
わ
れ
た
通
り

だ
と
考
え
る
。
施
工
業
者

か
ら
の
相
談
対
応
に
つ
い

て
は
、
今
回
を
教
訓
に
再

度
徹
底
し
た
。
今
後
も
業

者
と
良
好
な
関
係
づ
く
り

に
努
め
た
い
。

問
市
女
性
青
少
年
会
館
の

規
則
で
は
、「
政
治
的
活
動

に
利
用
す
る
」こ
と
を
制
限

し
て
い
る
が
、
憲
法
で
表

現
の
自
由
が
保
障
さ
れ
て

お
り
、
見
直
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

答
特
定
の
政
党
、
特
定
の

政
治
目
的
に
加
担
す
る
か

ど
う
か
で
判
断
す
る
が
、

市
民
の
み
な
さ
ん
に
わ
か

り
や
す
い
表
現
を
研
究
し

た
い
。

問
市
職
員
の
不
祥
事
に
つ

い
て「
再
発
防
止
の
取
り
組

み
の
強
化
」の
内
容
は
。

答
係
長
職
を
対
象
に
、
事

務
処
理
の
確
実
な
執
行
を

統
括
す
る
能
力
を
強
化
す

る
研
修
を
実
施
す
る
。
課

長
級
の
研
修
で
も
、
職
場

で
の
不
祥
事
や
事
故
防
止

の
た
め
に
必
要
な
知
識
の

習
得
を
重
点
的
に
行
う
研

修
を
実
施
す
る
。

問
不
祥
事
に
つ
い
て
の
市

赤
ち
ゃ
ん
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
の
整
備
に
つ
い
て

牛丸 尋幸 議員

沼津 光夫 議員

（
仮
称
）
高
山
土
地
家
屋

財
団
の
設
立
に
つ
い
て

榎　 隆司 議員

若
者
向
け
の
包
括
支
援

対
策
に
つ
い
て
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