
「
夜
」の
ま
ち
に
に
ぎ
わ

い
と
地
域
福
祉
で
の
支

え
合
い
の
有
り
方
は

災
害
発
生
！

早
期
避
難
で
自
分
の
命

は
自
分
で
守
ろ
う
！

【
問
】早
期
自
主
避
難
に
対

応
で
き
る
一
時
避
難
所
開

設
の
考
え
は
。

【
答
】一
時
避
難
所
に
つ
い

て
は
、
施
設
の
所
有
者
と

地
域
の
皆
様
と
の
間
で
、

施
設
の
カ
ギ
の
保
管
方
法
、

施
錠
・
解
錠
の
方
法
、
利

用
ス
ペ
ー
ス
な
ど
に
つ
い

て
話
し
合
い
を
し
て
い
た

だ
き
、両
者
の
合
意
に
よ
っ

て
決
め
て
い
た
だ
く
こ
と

と
し
て
い
る
。

一
時
避
難
所
の
指
定
に

あ
た
っ
て
、
何
か
課
題
が

あ
る
よ
う
な
場
合
に
は
、

市
も
話
し
合
い
に
参
加
し

て
い
る
。

【
問
】保
育
士
の
労
働
実
態

の
把
握
は
な
さ
れ
て
い
る

の
か
。

【
答
】保
育
士
の
労
働
環
境

に
つ
い
て
は
、
長
時
間
保

育
や
土
日
の
保
育
ニ
ー
ズ

の
増
加
等
に
伴
う
負
担
の

増
加
や
、
定
期
的
な
計
画

書
の
作
成
等
の
事
務
仕
事

の
増
加
、
低
年
齢
児
等
の

特
別
な
配
慮
が
必
要
な
園

児
の
増
加
等
に
よ
り
、
公

立
・
私
立
を
問
わ
ず
保
育

士
へ
の
負
担
が
増
加
し
て

い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

【
問
】保
育
士
の
待
遇
改
善

を
ど
う
考
え
る
か
。

【
答
】私
立
保
育
園
の
運
営

法
人
に
対
し
て
、
保
育
士

の
待
遇
の
改
善
が
図
ら
れ

る
よ
う
、
給
付
費
へ
の
待

遇
改
善
に
必
要
な
経
費
の

加
算
や
、
延
長
保
育
、
低

年
齢
児
、
障
が
い
児
等
の

保
育
の
た
め
に
必
要
な
加

配
保
育
士
の
人
件
費
に
対

す
る
助
成
等
を
行
っ
て
い

る
。

【
問
】住
み
な
れ
た
地
域
で

だ
れ
も
が
安
心
し
て
暮
ら

し
続
け
る
た
め
の
支
え
合

い
は「
互
助（
住
民
個
人
の

自
発
的
な
意
思
に
よ
る
他

人
を
思
う
気
持
ち
を
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
で
関
わ
る
こ

と
）」を
重
視
し
た
、
住
民

負
担
と
合
意
形
成
に
重
点

を
置
く
方
向
性
に
す
べ
き

で
は
。

【
答
】広
い
意
味
で
の「
地
域

共
助
」で
は
共
に
支
え
合
う

と
い
う
考
え
に
と
ど
ま
ら

ず
、「
互
助
」と
い
う
考
え

に
も
配
慮
し
、
さ
ら
に
地

域
ご
と
の
事
情
を
十
分
酌

ん
だ
地
域
福
祉
計
画
に
な

る
よ
う
市
民
意
見
を
集
約

す
る
中
で
検
討
す
る
。

【
問
】市
が
所
有
管
理
す
る

公
共
物
を
ま
ち
の
に
ぎ
わ

い
と
若
者
へ
の
雇
用
創
出

の
観
点
か
ら
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
利
用
・
活
用
へ
の

柔
軟
な
対
応
や
支
援
へ
の

考
え
と
と
も
に
、
一
例
と

し
て
水
辺
空
間
利
用
や
夜

間
観
光
・
夜
市
・
夜
景
づ

く
り
へ
の
考
え
は
。

【
答
】公
共
空
間
を
利
用
し

て
の
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
づ

く
り
や
夜
間
観
光
等
、
夜

の
に
ぎ
わ
い
創
出
へ
積
極

的
な
関
心
を
も
つ
中
で
、

若
者
等
の
新
た
な
雇
用
の

場
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
へ

も
期
待
し
て
お
り
、
取
り

組
み
を
促
進
し
て
い
き
た

い
。

地
域
医
療
体
制
に
つ
い
て

今井 武男 議員

【
問
】総
合
病
院
と
ク
リ
ニ

ッ
ク
と
の
病
診
連
携
は
。

【
答
】総
合
病
院
で
は
、
高

度
医
療
機
器
の
共
同
利
用
、

開
放
病
床
、
市
民
の
相
談

窓
口
と
し
て
地
域
連
携
室

を
設
け
て
い
る
。

ま
た
地
域
連
携
登
録
医

制
度
を
設
け
、
市
内
54
の

医
療
機
関
が
登
録
さ
れ
て

い
る
。

【
問
】飛
驒
医
療
圏
に
お
け

る
医
療
体
制
の
確
保
は
。

【
答
】県
の
作
成
し
た
計
画

を
踏
ま
え
つ
つ
３
市
１
村

で
飛
驒
医
療
圏
に
と
っ
て

望
ま
し
い
医
療
体
制
の
確

保
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん

で
い
く
。

【
問
】市
民
病
院
を
持
た
な

い
高
山
市
に
と
っ
て
総
合

病
院
に
対
す
る
今
後
の
支

援
は
。

【
答
】総
合
病
院
に
対
し
て

医
師
不
足
、
非
常
勤
医
に

か
か
る
経
費
、
院
内
保
育
、

三
次
周
産
期
医
療
支
援
、

高
度
医
療
機
器
の
導
入
な

ど
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

医
療
体
制
の
確
保
と
充
実

を
図
る
た
め
効
果
的
な
支

援
に
つ
い
て
協
議
を
行
う
。

【
問
】空
家
の
活
用
に
つ
い

て「
Ｄ
Ｉ
Ｙ
」型
の
賃
貸
借

制
度
は
。

【
答
】「
空
家
等
対
策
の
推

進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」

が
昨
年
５
月
に
施
行
し
た
。

Ｄ
Ｉ
Ｙ
賃
貸
借
制
度
も
大

い
に
活
用
し
て
ほ
し
い
。

【
問
】犬
の
登
録
数
は
ど
れ

く
ら
い
か
。
新
た
に
ド
ッ

グ
ラ
ン
の
整
備
は
で
き
な

い
か
。

【
答
】
４
，９
１
６
頭
で
あ

る
。
現
在
は
ペ
ッ
ト
ブ
ー

ム
社
会
だ
が
新
た
に
整
備

す
る
考
え
は
な
い
。

ド
ッ
グ
ラ
ン
に
つ
い
て

公
共
空
間
の
活
用
と
に

ぎ
わ
い
の
ま
ち
づ
く
り

と
若
者
の
雇
用
創
出
に

つ
い
て

災
害
時
の
避
難
所
の

運
営
に
つ
い
て

保
育
士
の

労
働
環
境
に
つ
い
て

谷村 昭次 議員

西田 稔 議員

互
助
に
よ
る

地
域
福
祉
で
の

支
え
合
い
に
つ
い
て
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