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市
で
は
、市
政
を
取
り
巻
く
環
境
の

変
化
に
よ
る
新
た
な
課
題
への
対
応
を

加
え
、市
民
協
働
の
推
進
や
持
続
可
能

な
行
財
政
基
盤
の
確
立
を
目
指
す
た

め
、平
成
27
年
度
か
ら
平
成
31
年
度

を
期
間
と
す
る
「
高
山
市
第
六
次
行

政
改
革
大
綱
」を
策
定
し
て
行
政
改

革
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

そ
の
大
綱
の
基
本
方
針「
高
山
市
の

持
続
的
な
発
展
を
可
能
と
す
る
市
民

協
働
と
行
財
政
基
盤
の
強
化
」に
定
め

る
５
つ
の
基
本
目
標
の
主
な
取
り
組
み

を
紹
介
し
ま
す
。

●
市
民
と
と
も
に
進
め
る

　
　
　
　
　

自
治
体
経
営

市
民
と
行
政
が
一
体
感
を
持
っ
て
市

民
協
働
を
推
進
す
る
た
め
、ま
ち
づ
く

り
協
議
会（
20
地
区
）へ
の
支
援
や
ま

ち
づ
く
り
組
織
を
担
う
人
材
の
育
成

に
取
り
組
む
と
と
も
に
、多
様
な
媒
体

を
活
用
し
た
市
政
情
報
の
提
供
や
情

報
公
開
、市
民
の
政
策
形
成
過
程
への

参
加
に
よ
る
市
民
の
声
の
反
映
な
ど
、

市
民
と
と
も
に
進
め
る
自
治
体
経
営

に
努
め
ま
し
た
。

■
主
な
取
り
組
み

・
ま
ち
づ
く
り
協
議
会（
20
地
区
）に

市
長
が
任
命
す
る
担
当
職
員
各
２

人
と
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
支
援
職

員（
市
民
活
動
推
進
課
職
員
）５
人

を
配
置

・
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
主
体
的
に

取
り
組
む
活
動
に
対
し
支
援
金
を

交
付

・
公
式
Ｓ
Ｎ
Ｓ（
防
災
情
報
掲
示
板
Ｆ

Ｂ
、防
災
情
報
ツ
イ
ッ
タ
ー
、飛
驒
高

山
め
で
た
の
会
Ｆ
Ｂ
）の
立
ち
上
げ

ほ
か

●
効
率
的
・
効
果
的
な

　
　
　
　

行
政
運
営
の
推
進

既
存
事
務
事
業
の
検
証・見
直
し
や

事
務
処
理
の
効
率
化
を
図
る
と
と
も

に
、民
間
活
力
の
導
入
に
よ
る
業
務
委

託
や
指
定
管
理
者
制
度
の
活
用
を
行

う
な
ど
、効
率
的・効
果
的
な
行
政
運

営
に
努
め
ま
し
た
。

■
主
な
取
り
組
み

・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
総
合
相
談
支
援
セ
ン

タ
ー
の
設
置
、委
託

・
保
育
園
の
民
間
移
譲（
こ
く
ふ
保
育

園
）

・
市
有
林
管
理
業
務
を
林
業
事
業
体

に
５
年
間
の
長
期
的
な
委
託

・
新
規
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

（
国
府
文
化
ホ
ー
ル
） 

ほ
か

●
組
織
・
人
事
管
理
の
充
実

社
会
情
勢
の
変
化
や
多
様
化
す
る

市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
、行
政

課
題
に
対
応
し
た
行
政
組
織
の
見
直

し
を
行
う
と
と
も
に
、職
員
の
定
員
適

正
化
の
推
進
や
多
様
な
人
材
の
確
保
、

職
員
個
々
の
資
質
向
上
に
取
り
組
む

な
ど
、組
織・人
事
管
理
の
充
実
に
努

め
ま
し
た
。

■
主
な
取
り
組
み

・
ブ
ラ
ン
ド・海
外
戦
略
部（
ブ
ラ
ン
ド

戦
略
課
、海
外
戦
略
課
、高
山
市
東

京
事
務
所
）の
新
設

・
職
員
採
用
試
験
内
容
の
見
直
し（
事

務
職
の
民
間
企
業
等
経
験
者
試
験
区

分（
30
歳
か
ら
35
歳
）の
追
加
な
ど
）

・
第
四
次
人
材
育
成
基
本
方
針
に
基

づ
く
職
員
研
修
の
実
施（
社
会
基
盤

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
エ
キ
ス
パ
ー
ト
な
ど
専

門
職
の
育
成
、階
層
別
研
修
、課
題

別
研
修
な
ど
） 

ほ
か

●
公
有
財
産
の
適
正
な
管
理

公
共
施
設
の
現
状
を
把
握
す
る
と

と
も
に
、施
設
の
長
寿
命
化
や
安
全
性

の
確
保
、維
持
管
理
経
費
の
縮
減
を
図

る
と
と
も
に
、未
利
用
財
産
の
売
却
や

譲
渡・貸
付
な
ど
に
よ
り
施
設
の
活
用

や
処
分
に
努
め
ま
し
た
。

■
主
な
取
り
組
み

・
橋
り
ょ
う
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ

く
対
応（
工
事
実
施
箇
所
10
橋
の

内
4
橋
が
完
了
）

・
市
道
舗
装
の
路
面
性
状
調
査
結
果

に
基
づ
い
た
舗
装
修
繕
計
画
の
策

定
・
普
通
財
産
の
売
却
、貸
付（
不
動
産

売
払
28
件
な
ど
）ほ
か

●
財
政
の
健
全
性
の
確
保

市
税
等
の
収
納
率
の
維
持
向
上
な

ど
歳
入
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、コ

ス
ト
縮
減
や
補
助
金・負
担
金
の
見
直

し
、人
件
費
総
額
の
削
減
な
ど
に
よ
る

歳
出
の
抑
制
、市
債
残
高
の
縮
減
に
取

り
組
む
な
ど
財
政
の
健
全
性
の
確
保

に
努
め
ま
し
た
。

■
主
な
取
り
組
み

・
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
者
への
お
礼

の
品
の
充
実

・
第
４
期
公
共
工
事
等
コ
ス
ト
縮
減

行
動
計
画
に
基
づ
く
コ
ス
ト
縮
減
の

実
施

・
市
債
残
高
の
縮
減
ほ
か
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