
問
後
継
者
問
題
は
、
農
業

だ
け
で
な
く
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
以
前
か

ら
後
継
者
に
つ
い
て
は

様
々
な
対
策
が
実
施
さ
れ

て
き
た
が
、
今
後
市
は
ど

の
様
な
取
り
組
み
を
考
え

て
い
る
の
か
。

答
農
業
委
員
会
・
農
業
者

団
体
・
県
・
Ｊ
Ａ
ひ
だ
等

で
構
成
す
る
就
業
支
援
協

議
会
を
設
立
し
研
修
か
ら

就
農
ま
で
の
サ
ポ
ー
ト
や

就
農
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
を
実
施
し
て
き
た
。
今

年
度
か
ら
親
元
就
農
者
へ

の
新
た
な
支
援
制
度
を
創

設
す
る
。
後
継
者
を
は
じ

め
若
者
が
次
代
の
農
業
を

担
っ
て
い
け
る
取
り
組
み

を
行
う
。

問
夢
の
あ
る
高
山
を
め
ざ

す
時
、
今
後
の
農
業
の
方

沼津 光夫 議員

新
た
な
農
林
業
政
策
の

方
向
性
は

向
性
を
ど
う
考
え
て
い
る

の
か
。

答
第
八
次
総
合
計
画
の
中

で
は
、
「
飛
驒
高
山
ブ
ラ

ン
ド
の
農
畜
産
物
が
国
内

外
で
多
く
消
費
さ
れ
る
こ

と
」
、
「
農
業
を
支
え
る

多
く
の
担
い
手
が
育
成
・

確
保
さ
れ
る
こ
と
」
、

「
農
山
村
が
も
つ
他
面
的

な
集
落
機
能
が
発
揮
さ
れ

る
こ
と
」
を
目
指
し
て
い

る
。
農
家
等
の
声
を
聞
き

な
が
ら
、
農
業
が
魅
力
あ

る
産
業
と
し
て
発
展
す
る

よ
う
進
め
て
い
く
。

問
県
治
山
事
業
で
の
倒
木

除
去
を
検
討
し
て
い
る
が
、

保
安
林
指
定
と
す
る
こ
と

が
条
件
の
た
め
、
な
か
な

か
進
ま
な
い
が
。

答
県
の
治
山
事
業
や
既
存

の
間
伐
補
助
事
業
で
処
理

で
き
な
い
箇
所
は
、
市
単

独
の
支
援
制
度
の
創
設
を
、

今
議
会
に
提
案
す
る
。

問
高
山
市
単
独
で
倒
木
に

対
応
す
る
作
業
道
の
補
助

制
度
を
新
た
に
創
設
し
て

は
ど
う
か
。

答
今
後
も
森
林
経
営
計
画

に
基
づ
き
、
既
存
の
補
助

事
業
に
よ
る
森
林
作
業
道

の
整
備
を
進
め
て
い
く
。

問
倒
木
処
理
を
単
年
度
で

は
す
べ
て
行
え
な
い
の
で
、

環
境
整
備
の
た
め
、
先
ず

は
主
要
道
路
の
倒
木
処
理

を
進
め
た
ら
ど
う
か
。

答
治
山
事
業
で
対
応
す
る

よ
う
岐
阜
県
飛
騨
農
林
事

務
所
に
要
望
す
る
。

　

ま
た
、
既
存
の
補
助
事

業
の
対
象
と
な
ら
な
い
倒

木
の
処
理
に
つ
い
て
、
新

た
な
支
援
制
度
を
今
議
会

に
提
案
で
き
る
よ
う
に
す

る
。

問
倒
木
に
よ
り
被
害
の
あ

っ
た
林
道
法
面
や
ガ
ー
ド

レ
ー
ル
の
復
旧
と
予
算
対

応
は
。

答
優
勢
順
位
を
付
け
、
今

年
度
の
当
初
予
算
を
活
用

し
、
順
次
復
旧
作
業
を
進

め
て
い
く
。

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
の

施
設
整
備
に
つ
い
て

農
業
政
策
の
新
た
な

方
向
性
に
つ
い
て

問
第
八
次
総
合
計
画
に
は

給
食
セ
ン
タ
ー
の
老
朽
化

に
伴
う
整
備
が
計
画
さ
れ

て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
の
か
。

答
築
後
35
年
が
経
過
し
て

い
る
。
八
次
総
に
お
い
て

学
校
給
食
施
設
は
、
安
全

性
や
地
元
食
材
に
配
慮
し

た
整
備
を
計
画
し
て
い
る
。

ま
た
、
衛
生
環
境
の
向
上

を
図
っ
て
い
く
。

問
こ
こ
10
年
間
の
ア
レ
ル

ギ
ー
を
持
っ
て
い
る
児
童

の
状
況
は
。

答
平
成
17
年
度
は
１
２
１

人
、
平
成
26
年
度
は
２
３
４

人
で
全
児
童
に
対
す
る
割

合
も
１
．52
ポ
イ
ン
ト
増
と

増
加
傾
向
に
あ
り
、
ま
た
、

そ
の
対
応
も
複
雑
に
な
っ

て
い
る
。

給
食
セ
ン
タ
ー
の
整
備

と
ア
レ
ル
ギ
ー
対
策

今井 武男 議員

問
家
庭
と
給
食
セ
ン
タ
ー

間
に
お
け
る
「
学
校
生
活

管
理
指
導
表
」
の
現
状
と

対
応
は
。

答
学
校
に
お
け
る
配
慮
や

管
理
が
必
要
な
児
童
生
徒

の
ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
の
正

確
な
状
況
を
把
握
す
る
た

め
、
医
師
の
診
断
に
よ
る

ア
レ
ル
ギ
ー
疾
患
用
の

「
学
校
生
活
管
理
指
導

表
」
お
よ
び
問
診
票
を
提

出
し
て
い
た
だ
き
、
こ
れ

ら
を
も
と
に
、
三
者
面
談

の
上
、
対
応
方
法
を
決
定

し
て
い
る
。

問
ア
レ
ル
ギ
ー
対
応
の
専

門
ラ
イ
ン
を
設
け
る
べ
き

で
は
な
い
か
。

答
国
が
定
め
る
「
ア
レ
ル

ギ
ー
疾
患
に
対
す
る
取
り

組
み
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
に

よ
れ
ば
、
学
校
給
食
に
お

い
て
食
物
ア
レ
ル
ギ
ー
に

対
応
す
る
た
め
に
は
、
安

全
性
を
最
優
先
し
、
区
画

さ
れ
た
ス
ペ
ー
ス
で
調
理

す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と

さ
れ
て
い
る
。
新
た
な
施

設
整
備
時
に
は
、
専
用
ラ

イ
ン
な
ど
に
よ
る
適
切
な

対
応
を
検
討
し
安
心
・
安

全
な
学
校
給
食
の
実
施
に

努
め
る
。

問
障
が
い
者
や
認
知
症
の

方
等
が
、
緊
急
時
や
災
害

時
、
援
助
を
必
要
と
し
て

い
る
こ
と
が
一
目
で
分
か

る
ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
を
作
成

す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
必
要
な
支
援
や
配
慮
に

つ
な
が
る
ツ
ー
ル
で
あ
る

こ
と
は
認
識
し
て
い
る
。

有
効
に
活
用
す
る
た
め
に
、

周
囲
の
方
に
も
広
く
知
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
ま
た
、
県
単
位

で
共
通
様
式
を
作
成
す
る

な
ど
、
関
係
団
体
や
他
市

と
意
見
交
換
を
行
う
な
ど

研
究
し
て
い
く
。

東
京
都
な
ど
の
ヘ
ル
プ
マ
ー
ク

昨
年
の
豪
雪
に
よ
る
山
林

の
倒
木
処
理
に
つ
い
て

ヘ
ル
プ
カ
ー
ド
に
つ
い
て
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