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自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
生
活
環
境
、
福

祉
環
境
の
整
備
を
進
め
、
住
み
や
す

い
ま
ち
を
創
り
ま
す

人
間
力
の
向
上
を
目
指
し
た
取
り
組

み
を
進
め
、
市
民
が
主
役
の
自
立
し

た
ま
ち
を
創
り
ま
す

環
境
対
策

文
化
振
興

●
日
本
一
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー

　
活
用
都
市
を
目
指
し
て

▼
高
山
市
の
保
有
す
る
森
林
資
源
、自
然
資
源

（
太
陽
、水
、温
泉
、雪
、風
、ほ
か
）な
ど
を
活

を
目
指
し
、
農
林
畜
産
業
の
生
産
基
盤
整
備
に

関
わ
る
活
動
を
支
援
す
る
施
策
を
充
実
し
ま
す

▼
海
外
か
ら
の
安
価
な
輸
入
品
に
対
抗
で
き
る

と
と
も
に
、国
内
消
費
者
に
も
満
足
さ
れ
る
よ
う

な
農
林
畜
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
強
化
し
ま
す

▼
高
山
市
で
生
産
さ
れ
る
農
林
・
畜
産
品
、さ
ら

に
は
そ
れ
ら
を
使
用
し
た
飛
驒
高
山
の
和
食
文

化
の
市
場
を
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
で
開
拓
し
ま
す

▼
地
産
地
消
が
体
験
で
き
る
拠
点
空
間（
施
設
）

の
整
備
に
努
め
ま
す

●
ま
ち
づ
く
り
産
業
の
振
興

▼
建
築
・
土
木
業
、
運
輸
・
流
通
業
、
環
境
や
情

報
関
連
業
な
ど
を
は
じ
め
と
し
た
、
ま
ち
づ
く
り

に
関
わ
る
業
界
の
皆
様
と
協
働
で
、
市
民
が
安

全
・
安
心
・
便
利
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
ま
す

▼
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
事
業
に
お
い
て
は
、
地

元
企
業
へ
の
発
注
を
優
先
的
に
進
め
、
資
本
の

市
内
循
環
と
市
内
雇
用
の
増
加
を
目
指
し
ま
す

▼
第
一
次
産
業
な
ど
の
異
種
業
種
と
の
連
携
に

よ
る
新
た
な
産
業
創
出
や
、エ
ネ
ル
ギ
ー
関
連
分

野
へ
の
進
出
を
目
指
す
企
業
・
業
界
を
支
援
し

ま
す

▼
自
然
災
害
な
ど
の
発
生
時
に
地
域
や
避
難
所

の
リ
ー
ダ
ー
と
な
れ
る
市
民
防
災
リ
ー
ダ
ー
の

育
成
に
努
め
ま
す

▼
市
役
所
と
市
民
の
皆
様
と
で
、
双
方
向
に
災

害
情
報
な
ど
を
共
有
で
き
る
シ
ス
テ
ム（
ツ
イ
ッ

タ
ー
や
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
）を
構
築
し
ま
す

▼
緊
急
時
に
利
用
さ
れ
る
避
難
所
な
ど
に
お
い

て
は
、
太
陽
光
発
電
設
備
な
ど
の
整
備
を
進
め

ま
す

●
便
利
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り

▼
C
A
T
V（
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
）の
普
及
促
進
、

Wi-

Fi
環
境
や
公
衆
無
線
L
A
N
の
整
備
・
充
実

を
進
め
、
誰
も
が
情
報
や
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
気

軽
に
得
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
構
築
し
ま
す

▼
路
線
バ
ス
、
自
主
運
行
バ
ス（
ま
ち
な
み
バ
ス
、

の
ら
マ
イ
カ
ー
）な
ど
の
運
行
形
態
を
見
直
し
、

市
民
の
足
の
確
保
に
努
め
ま
す

▼
誰
も
が
気
軽
に
遠
く
に
出
か
け
ら
れ
た
り
、

訪
れ
や
す
く
す
る
た
め
に
、
J
R
高
山
本
線
、
北

陸
新
幹
線
、
高
速
バ
ス
な
ど
の
広
域
公
共
交
通
網

と
市
内
公
共
交
通
網
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
充
実

し
ま
す

●
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り

▼
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
の
全
て
の
市
民

の
皆
様
が
、
社
会
活
動
や
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
で

き
る
機
会
を
提
供
し
、
刺
激
と
い
き
が
い
に
満
ち

た
暮
ら
し
の
中
で
、
人
間
力
が
向
上
で
き
る
取
り

用
し
、
原
子
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
頼
ら
な
い
、
日
本

一
の
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
都
市（
飛
驒
高
山
モ

デ
ル
）を
目
指
し
ま
す

▼
家
庭
・
事
業
所
・
施
設
な
ど
に
お
け
る
自
然
エ

ネ
ル
ギ
ー
設
備
の
導
入
を
支
援
し
ま
す

▼
新
た
に
整
備
さ
れ
る
公
共
施
設
な
ど
を
活
用

し
て
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
活
用
モ
デ
ル
エ
リ
ア
を

整
備
し
ま
す

▼
経
済
団
体
や
各
種
業
界
の
皆
様
と
協
調
し
な

が
ら
、
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
わ
る
企
業
や
地
域

リ
ー
ダ
ー
の
育
成
に
努
め
ま
す

●
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り

▼
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
に
よ
り
地
域
共
助
を
強

化
し
、
地
域
全
体
で
子
ど
も
や
高
齢
者
、
子
育
て

世
帯
、
介
護
世
帯
、
障
が
い
児（
者
）な
ど
を
支

え
ら
れ
る
地
域
環
境
の
整
備
を
進
め
ま
す

▼
社
会
福
祉
の
充
実
を
目
指
し
、
サ
ポ
ー
タ
ー
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
、
潜
在
的
保
育
士
・
看

護
師（
結
婚
な
ど
で
家
庭
に
入
っ
て
い
る
有
資
格

者
）の
登
録
制
度
な
ど
を
進
め
ま
す

▼
国
や
県
の
福
祉
施
策
を
有
効
に
活
用
で
き
る

よ
う
に
、
ア
ド
バ
イ
ス
や
申
請
手
続
き
な
ど
を
お

手
伝
い
す
る
担
当
窓
口
を
設
置
し
ま
す

▼
健
康
診
断
の
受
診
率
の
向
上
を
目
指
し
た
取

り
組
み
や
地
域
医
療
の
高
度
化
・
充
実
を
目
指

し
た
取
り
組
み
を
積
極
的
に
進
め
ま
す

●
安
全
に
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り

▼
市
内
の
業
界
・
企
業
の
皆
様
と
協
力
し
て
、
地

震
や
災
害
に
強
い
住
宅
や
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ラ
ク

チ
ャ
ー（
道
路
・
上
下
水
道
・
情
報
な
ど
を
は
じ

め
と
し
た
都
市
の
基
盤
と
な
る
施
設
）、
各
種
公

共
施
設
の
整
備
を
進
め
ま
す

組
み
を
進
め
ま
す

▼
市
民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
は
、
高

齢
者
世
代（
65
歳
以
上
）と
い
う
呼
称
を
「
生
涯

現
役
世
代
」
と
い
う
呼
び
方
に
改
革
し
、
さ
ま
ざ

ま
な
活
躍
の
場
を
提
供
し
ま
す

▼
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
や
地
域
課
題
を
、

地
域
が
一
体
と
な
っ
て
対
応
で
き
る
よ
う
な
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
シ
ス
テ
ム
を
構
築
し
ま
す

▼
市
民
が
主
役
で
参
加
す
る
「
飛
驒
高
山
文
化
芸

術
祭
」
を
継
続
し
ま
す

▼
本
市
の
発
展
の
基
礎
と
な
る
「
平
和
」
の
重
要

性
を
改
め
て
認
識
す
る
機
会
を
充
実
し
、
平
和

に
関
す
る
意
識
の
高
揚
を
図
り
ま
す

●
多
彩
な
教
育
環
境
が
整
っ
た
ま
ち
づ
く
り

▼
高
山
市
と
協
定
を
結
ん
で
い
る
大
学
な
ど

と
の
連
携
を
強
化
し
な
が
ら
、
希
望
す
る
誰
も

が
、
高
山
市
で
大
学
の
授
業
が
受
け
ら
れ
る
サ
テ

ラ
イ
ト
キ
ャ
ン
パ
ス
の
設
置
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
た
、
将
来
的
に
は
、
遊
休
施
設
な
ど
を
活
用
し

た
大
学
誘
致
を
目
指
し
ま
す

▼
高
山
市
の
次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち（
児
童
生

徒
）に
対
し
て
は
、
一
人
ひ
と
り
の
「
個
性
・
能

力
・
創
造
性
」
を
育
む
と
と
も
に
、
国
際
化
に
対

応
で
き
る
教
育
環
境
を
整
備
し
ま
す

▼
日
常
生
活
に
お
け
る
潤
い
や
い
き
が
い
の
創
出

に
繋
が
る
生
涯
学
習
の
充
実
に
努
め
ま
す

▼
高
地
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
エ
リ
ア
の
整
備
も
含
め
、

市
民
の
皆
様
が
心
身
と
も
に
健
や
か
に
暮
ら
せ

る
よ
う
に
ス
ポ
ー
ツ
文
化
の
振
興
に
努
め
ま
す


