
若
年
層
の
減
少
は
人
口

減
少
を
加
速
さ
せ
る
要

因
。
そ
の
対
応
は

答
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ

る
い
じ
め
は
実
態
が
見
え

に
く
く
な
っ
て
い
る
た
め
、

未
然
防
止
や
予
防
が
必
要

で
あ
る
。
市
内
の
各
学
校

で
は
情
報
モ
ラ
ル
教
室
を

開
い
た
り
、
情
報
モ
ラ
ル

資
料
を
配
布
し
た
り
し
て

い
る
。

問
い
じ
め
防
止
対
策
推
進

法
が
制
定
さ
れ
た
が
、
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
す

す
め
る
の
か
。

答
平
成
7
年
に
「
い
じ
め

の
な
い
明
る
い
ま
ち
づ
く

り
宣
言
」
を
提
唱
し
て
い

る
。ま
た
、生
徒
会
サ
ミ
ッ

ト
で
は
「
ス
ト
ッ
プ
！
い

じ
め
宣
言
」
を
採
択
し
、

い
じ
め
撲
滅
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
す
べ
て
の
学
校

で
「
学
校
い
じ
め
防
止
基

本
方
針
」を
策
定
し
、ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
な

ど
し
て
、
保
護
者
や
地
域

へ
も
周
知
し
て
い
る
。

い
じ
め
問
題
へ
の対

応
は

の
対
策
は
今
後
、
検
討
が

必
要
と
考
え
る
。

問
長
期
的
な
視
点
で
、
将

来
「
あ
る
べ
き
高
山
市
の

姿
」
を
睨
ん
だ
取
り
組
み

の
必
要
性
を
感
じ
る
が
考

え
方
は
。

答
若
者
の
減
少
は
、
近
隣

地
域
に
大
学
が
な
い
こ
と

が
原
因
の
一
つ
。
経
済
対

策
な
ど
U
タ
ー
ン
に
繋
が

る
施
策
の
推
進
が
必
要
で
、

若
者
に
魅
力
あ
る
ま
ち
づ

く
り
が
必
要
。
第
八
次
総

合
計
画
に
お
い
て
、
こ
の

視
点
を
入
れ
施
策
の
推
進

を
図
っ
て
い
き
た
い
。

減
少
率
は
36
％
に
な
る
見

込
み
で
あ
る
。

問
人
口
流
出
も
歯
止
め
が

掛
か
ら
ず
、
転
出
超
過
が

続
い
て
い
る
。
2
0
0
3

年
以
降
、
職
業
上
の
理
由

で
転
出
す
る
方
々
が
毎
年
、

50
％
以
上
を
占
め
、
多
く

が
20
歳
〜
29
歳
の
若
者
で

あ
る
。
ま
た
、
学
業
上
の

理
由
で
10
歳
〜
19
歳
ま
で

の
女
性
の
転
出
者
が
多
い
。

今
後
の
人
口
流
出
を
ど
う

予
測
し
て
い
る
か
。

答
市
の
人
口
推
計
は
人
口

問
題（
研
）の
移
動
率
を
加

味
し
推
計
し
た
が
、
今
後

全
国
的
に
移
動
率
は
鈍
化

す
る
と
予
測
さ
れ
、
2
0

0
5
〜
2
0
1
0
年
と
比

較
し
2
0
2
0
年
ま
で
に

二
分
の
一
程
度
に
縮
小
す

る
と
さ
れ
る
。
市
の
移
動

率
も
そ
の
傾
向
を
踏
ま
え

縮
小
傾
向
に
な
る
と
考
え

る
。
し
か
し
、
人
口
流
出

2
0
4
0
年
の
市
の

姿
を
ど
う
考
え
る
か
！

岩垣 和彦 議員

小井戸 真人 議員

問
平
成
25
年
度
地
方
交
付

税
が
前
年
度
よ
り
減
額
と

な
っ
た
要
因
は
。

答
普
通
交
付
税
の
減
額
の

主
な
要
因
は
公
務
員
給
与

の
削
減
、
地
方
債
の
償
還

終
了
に
伴
う
公
債
費
の
減
、

ま
た
、
基
準
財
政
収
入
額

に
お
け
る
市
税
の
減
収
等

に
よ
り
減
額
と
な
っ
た
。

問
昨
年
度
実
施
さ
れ
た
国

の
要
請
に
基
づ
く
職
員
給

与
の
減
額
措
置
を
ど
の
よ

う
に
受
け
止
め
た
の
か
。

答
地
方
交
付
税
の
減
額
に

よ
っ
て
職
員
給
与
の
減
額

を
要
請
す
る
こ
と
は
地
方

自
治
の
根
源
を
ゆ
る
が
す

も
の
だ
と
考
え
て
い
る
。

2
度
と
こ
う
し
た
こ
と
が

起
き
な
い
よ
う
対
応
し
て

い
き
た
い
。

問
合
併
特
例
終
了
後
の
地

方
交
付
税
の
見
通
し
は
。

地
方
交
付
税
に
つ
い
て

い
じ
め
の
実
態
と
現
状

答
合
併
の
特
例
期
間
が
平

成
26
年
度
で
終
了
す
る
た

め
、
市
町
村
の
姿
の
変
化

に
対
応
し
た
交
付
税
算
定

に
つ
い
て
平
成
26
年
度
以

降
5
年
程
度
の
期
間
で
見

直
し
を
行
う
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。

問
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
普

及
等
に
よ
り
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
よ
る
い
じ
め
が

大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い

る
。
い
じ
め
の
実
態
と
現

状
は
。

答
平
成
25
年
度
は
小
中
学

校
で
88
件
、
そ
の
う
ち
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
い
じ

め
は
7
件
で
あ
っ
た
。
平

成
26
年
度
は
5
月
末
現
在
、

小
中
学
校
で
14
件
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
上
の
い
じ
め

は
0
件
と
な
っ
て
い
る
。

問
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ

る
い
じ
め
の
防
止
対
策
は
。

い
じ
め
防
止
対
策
推
進

法
に
基
づ
く
取
り
組
み

県内・県外別転入転出差の推移（高山市）

岐
阜
県
統
計
課
　
資
料

問
30
年
後
に
は
、
地
方
が

消
滅
す
る
時
代
が
来
る
と

言
わ
れ
る
。
原
因
は
人
口

減
少
問
題
で
あ
る
が
、
特

に
若
年
女
性
の
減
少
が
人

口
減
少
に
拍
車
を
か
け
る

恐
れ
が
あ
る
。
出
生
率
の

上
昇
の
み
で
は
人
口
減
に

歯
止
め
が
か
か
ら
ず
、
若

年
女
性
の
減
少
が
出
生
数

の
減
少
に
直
結
す
る
。
今

後
、
20
〜
39
歳
ま
で
の
女

性
人
口
の
変
化
を
ど
う
予

測
し
て
い
る
か
。

答
第
八
次
総
合
計
画
の
人

口
推
計
で
は
出
生
率
を

1
・
66
と
し
て
い
る
。

2
0
4
0
年
に
お
け
る

20
〜
39
歳
の
女
性
人
口
は
、

6
，2
1
8
人
と
予
測
。

　
2
0
1
0
年
と
比
較
し

3
，4
9
5
人
が
減
少
し
、
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