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市
議
会
で
は
、昨
年
12
月
に

議
員
全
員
に
よ
る
議
会
改
革
等

に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置

し
、時
代
が
求
め
る
高
山
市
議

会
の
あ
る
べ
き
姿
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
に
よ
り
、市
民
の
付

託
に
応
え
ら
れ
る
議
会
の
実
現

を
目
指
し
、３
月
末
ま
で
に
64

回
に
及
ぶ
会
議
を
重
ね
て
き
ま

し
た
。

徹
底
し
た
議
論
の
末
、「
高
山

市
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
」や「
基

本
理
念
」、「
議
会
の
活
動
原

則
」、「
議
員
の
責
務
及
び
活
動

原
則
｣、市
民
意
見
交
換
会
の
開

催
を
含
む「
委
員
会
活
動
を
中

心
と
し
た
政
策
形
成
サ
イ
ク

ル
」、「
広
報
広
聴
委
員
会
の
設

置
」、そ
し
て「
議
員
定
数
を
24

人
、選
挙
区
を
全
市
一
区
と
す

る
議
員
定
数
・選
挙
区
の
議
会

案
」な
ど
に
つ
い
て
合
意
し
、そ

の
結
果
を
３
月
定
例
会
で
報
告

し
ま
し
た
。

そ
の
後
、４
月
か
ら
５
月
に

か
け
て
、市
内
19
会
場
で
市
民

意
見
交
換
会
を
開
催
し
、延
べ

８
９
２
人
の
方
々
に
ご
参
加
い

た
だ
き
、市
議
会
の
あ
る
べ
き

姿
、基
本
理
念
、新
た
な
取
組

み
、議
員
定
数
と
選
挙
区
な
ど

に
つ
い
て
説
明
を
行
う
と
と
も

に
、市
政
全
般
に
わ
た
っ
て
多

く
の
貴
重
な
ご
意
見
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

特
に
、議
員
定
数・選
挙
区
の

議
会
案
に
つ
い
て
は
、議
員
の

数
が
減
る
と
地
域
の
声
が
届
か

な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い

っ
た
不
安
視
す
る
声
も
あ
り
、

委
員
会
の
最
終
議
論
で
は
、24

人
で
は
少
な
く
議
員
定
数
を
30

人
に
す
べ
き
と
い
う
意
見
も
出

さ
れ
ま
し
た
。

議
論
を
尽
く
し
た
結
果
、地

域
の
声
を
受
け
と
め
る
た
め
の

議
員
に
よ
る
相
談
窓
口
を
設
け

る
な
ど
、地
域
の
不
安
を
解
消

す
る
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
取
り

組
む
と
し
た
上
で
、議
員
定
数

を
現
在
の
36
人
か
ら
12
人
削
減

し
24
人
、選
挙
区
を
全
市
一
区

と
す
る
こ
と
に
最
終
決
定
し
、

６
月
定
例
会
の
最
終
日
に
結
果

を
報
告
し
ま
し
た
。

今
後
は
、「
議
会
基
本
条
例
の

制
定
」を
目
標
と
し
て
、「
議
会

広
報
紙
の
発
行
」、「
政
策
形
成

サ
イ
ク
ル
の
制
度
化
」と
い
っ

た
重
要
課
題
に
取
り
組
み
、さ

ら
な
る
議
会
改
革
を
進
め
て
い

き
ま
す
。
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市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
意
見
を

お
寄
せ
く
だ
さ
い

議
員
定
数
は
24
人
、
選
挙
区
は
全
市
一
区
に
最
終
決
定

議論を尽くした特別委員会
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公
文
書
館
管
理
条
例
な
ど
を
可
決

６
月
７
日
に
開
会
し
た
第
３
回

高
山
市
議
会
定
例
会
が
23
日
閉
会

し
ま
し
た
。

今
回
の
議
会
で
は
、現
在
清
見

町
に
整
備
を
進
め
て
い
る
公
文
書

館
の
管
理
条
例
な
ど
市
長
か
ら
提

案
さ
れ
た
す
べ
て
の
案
件
が
い
ず

れ
も
承
認・可
決・同
意
さ
れ
る
と

と
も
に
、議
員
発
議
に
よ
る
意
見

書
３
件
を
可
決
し
ま
し
た
。

○
主
な
成
立
案
件

条
例
案
件（
５
件
）

▽
８
月
に
清
見
町
に
開
設
予
定
の

公
文
書
館
の
管
理
条
例
の
制
定

▽
高
山
市
職
員
の
勤
務
時
間
等
に

関
す
る
条
例
及
び
高
山
市
職
員
の

育
児
休
業
等
に
関
す
る
条
例
改
正

▽
雇
用
保
険
法
の
改
正
な
ど
に
伴

う
高
山
市
職
員
の
退
職
手
当
に
関

す
る
条
例
及
び
高
山
市
公
営
企
業

職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
改
正

▽
国
民
健
康
保
険
の
基
礎
賦
課
限

度
額
の
改
正
や
失
業
者
の
保
険
料

軽
減
制
度
な
ど
を
新
設
す
る
条
例

改
正

▽
固
体
酸
化
物
型
燃
料
電
池
発
電

設
備
を
防
火
対
象
火
気
設
備
に
加

え
る
条
例
改
正

予
算
案
件（
１
件
）

▽
駅
周
辺
土
地
区
画
整
理
事
業
に

係
る
一
般
会
計
補
正
予
算

事
件
案
件（
４
件
）

▽
朝
日
町
と
下
切
町
の
消
防
ポ
ン

プ
自
動
車
２
台
の
購
入

▽
資
源
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
清

掃
工
場
制
御
系
設
備
更
新
工
事
請

負
契
約
の
締
結

▽
本
郷
小
学
校
屋
内
運
動
場
改
築

工
事
建
築
請
負
契
約
の
締
結

▽
宮
中
学
校
校
舎
及
び
屋
内
運
動

場
改
築
工
事
建
築
請
負
契
約
の
締

結人
事
案
件（
１
件
）

▽
人
権
擁
護
委
員
の
候
補
者
に
森も
り

本も
と

喜き

久く

男お

さ
ん（
高
根
町
）を
推
薦

す
る
こ
と
へ
の
同
意

議
員
発
議（
３
件
）

▽
口
蹄
疫
対
策
の
強
化
・充
実
を

求
め
る
意
見
書

▽
北
朝
鮮
に
よ
る
拉
致
問
題
及
び

特
定
失
踪
者
問
題
の
早
期
解
決
を

求
め
る
意
見
書

▽
療
養
病
床
再
編
計
画
の
期
限
延

長
と
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
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